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บทคัดยอและใจความสําคัญ  

 
รายงานฉบับน้ีสรุปขอคนพบและสรุปผลของรายงานที่เตรียมขึ้น
ภายใตโครงการอิเล็กทรอนิกส Eco-Design ของเอเชีย (AEDE) 
ซึ่งสนับสนุนโดยคณะผูแทนยุโรป (European Commission: EC) 
AEDE กังวลเก่ียวกับการชวยเหลือซัพพลายเออรของอุปกรณ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีเปนบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก 
(SME) ของเอเชีย เพื่อใหสอดคลองกับระเบียบดานสิ่งแวดลอม
ระหวางประเทศที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑและขอกําหนดอ่ืนๆ ของ
สหภาพยุโรปและอ่ืนๆ ท่ีสิ้นสุดลงนี้ ระยะแรกของงานมีความ
เก่ียวของกับการจําแนกระเบียบระหวางประเทศและการริเริ่มอ่ืนๆ 
การประเมินศักยภาพของผลกระทบตอ SMEs ของเอเชีย และ
จําแนกความจําเปนในการสรางขีดความสามารถ รายงานฉบับนี้
รวมและบรรยายสรุปผลของรายงาน 5 ฉบับ โดยรวมมือกับ
หุนสวน ไดแก บทสรุปและการประเมินการริเริ่มในยุโรปและญี่ปุน 
รายงานประเทศสําหรับจีน อินเดีย และประเทศไทย และการ
สํารวจหวงโซอุปทานของผลิตภัณฑท่ีริเริ่มดานสิ่งแวดลอมโดย
บริษัทขามชาติ (TNCs) รายงานเหลาน้ีจะถูกอางอิงถึงเพื่อให
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม (ดูรายงานท่ีเก่ียวของบนเว็บไซต
www.cfsd.org.uk/aede) 
 
ขอสรุปทั่วไป 
 
ความสําคัญของภาคอิเล็กทรอนิกสและ SMEs อิเล็กทรอนิกสตอ
เศรษฐกิจเอเชีย ประเทศรายงานและรายงานอ่ืนๆ (UNCTAD 
2004 และ 2006) เนนถึงการเจริญเติบโต ขนาด และความสําคัญ
ตอเศรษฐกิจระดับชาติของภาคไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (EE) ใน
เอเซียใต/เอเซียตะวันออกเฉียงใต อุตสาหกรรม EE มีบทบาทหลัก
ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของการสงออกในจีน อินเดีย ประเทศ
ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร รายงานประเทศของ
โครงการ AEDE ครอบคลุมจีน อินเดีย และประเทศไทย ซึ่งให
ตัวอยางถึงความซับซอนของอุตสาหกรรม EE และโครงสรางของ
หวงโซอุปทานของผลิตภัณฑ ชิ้นสวนประกอบ หรือการบริการ 
และชนิดของบริษัท (รวมทั้งการผลิตหรือการประกอบ) รายงาน
ชี้ใหเห็นถึงจํานวนที่มากของ SMEs และความสําคัญของ SMEs 
ภายในอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของชาติ ยกตัวอยางเชน จํานวน
การจางงาน และผลประโยชนสําหรับชุมชนในทองที่และเศรษฐกิจ
ของชาติ 
SMEs เปนบริษัทสวนมากของ EE บริษัทขนาดใหญ บริษัท
ตางประเทศเปนเจาของ หรือบริษัทรวมลงทุน น้ันมีอิทธิพลเหนือ
การผลิต การสงออกและหวงโซอุปทาน การเพิ่มขึ้นของระเบียบ
และการพัฒนาอ่ืนๆ กําลังมีผลกระทบตอ SMEs ของเอเชีย 
ระเบียบสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑและการพัฒนา
อ่ืนๆ กําลังเกิดขึ้น หรือปรากฏขึ้นแลวในทวีปยุโรป ญี่ปุน และท่ี
อ่ืนๆ ท่ีมีนัยสําคัญ หรือมีศักยภาพสําคัญสําหรับซัพพลายเออร 
โดยซัพพลายเออรท้ังหมดท่ีสงสินคาไปตลาดสําคัญระหวางประเทศ
จําเปนตองทําตามความตองการท่ีเขมงวดเพิ่มขึ้น ในระยะสั้น การ
พัฒนาที่สําคัญท่ีสุดคือคําสั่ง RoHS ของสหภาพยุโรป (จํากัดการ

ใชสารอันราย) ซึ่งเริ่มมีผลบังคับเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ป 2006 
การจํากัดหรือหามการใชสารอันตรายในผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส
ใหมท่ีเขาตลาดสหภาพยุโรป(EU) ประเทศอ่ืนๆ กําลังดําเนินการ
ออกระเบียบ RoHS เปนฉบับของตนเอง ประกอบดวย ญี่ปุน จีน 
เกาหลีใต และสหรัฐอเมริกา ในรัฐแคลิฟอรเนียและรัฐอ่ืนๆ 
นอกจากน้ี ท่ีสําคัญในระยะสั้นคือระเบียบ WEEE (ของเสียจาก
อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) ซึ่งเริ่มมีผลบังคับในป 2006 
และถูกดําเนินการแลวในรัฐสมาชิกของ EU สวนใหญ 
ในทวีปยุโรป มีคําสั่งที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑและสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
และการริเริ่มอ่ืนๆ เปนจํานวนมาก อยูในทอนําสง ประกอบดวย 
คําสั่ง EuP (Eco-design ของผลิตภัณฑท่ีใชพลังงาน) และ 
REACH (การลงทะเบียน การประเมินคาและการขออนุญาต ของ
ผลิตภัณฑสารเคมี) เหลาน้ียังไมมีขอกําหนดในทันที แตจะมีความ
เก่ียวพันอยางมีนัยสําคัญในระยะกลางถึงระยะยาว ยกตัวอยางเชน 
การใช eco-design และขอกําหนดในการจัดหาขอมูลของซัพ
พลายเออร ในญี่ปุนกฎหมายที่เก่ียวของกับ WEEE มีการจัดทํา
ขึ้นแลวในป 2001 กฎหมายหลักคือกฎหมายเพื่อสงเสริมการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (LPEUR) กฎหมายการนํากลับมา
ใชใหมของเครื่องใชไฟฟาภายในบาน (HARL) และกฎหมายจัดซื้อ
สีเขียว (Green Purchasing Law) ขั้นแรกเปนการกําหนดกรอบ
สําหรับ “producer responsibility” และการนํากลับมาใชใหมใน
ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด และขั้นท่ี 2 ใหผูผลิต/ผูบริโภคของ
เครื่องใช EE ท่ีสําคัญ 4 ชนิด ไดแก เครื่องปรับอากาศ เครื่องซัก
ผา โทรทัศนและตูเย็น/ตูแช ซึ่งมีความรับผิดชอบในนํากลับคืน 
(take back) และนํากลับมาใชใหม และลําดับท่ี 3 กําหนดใหมีการ
จัดซื้อสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐ นอกจากนี้ 
ขอตกลงที่สมัครใจครอบคลุมถึง lead-free ซึ่งถูกดําเนินการต้ังแต
ทศวรรษท่ี 90 เหลาน้ีบางอยางมีผลกระทบในหวงโซอุปทานที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม (greening the supply chains) ของบริษัท 
EE ของญี่ปุน เน่ืองจากซัพพลายเออรถูกกําหนดใหทําตามความ
ตองการดานสิ่งแวดลอมในขอกําหนดคุณลักษณะ (specifications) 
ภายในประเทศเอเชีย มีปญหาเก่ียวกับ e-waste เพิ่มขึ้น 
กฎหมายระดับชาติถูกเสนอเพื่อกลาวถึงปญหาเหลาน้ีและเหลาน้ีมี
การอางอิงในรายงานประเทศของโครงการ AEDE นอกจากน้ี การ
เพิ่มขึ้นของระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับประเด็นสิ่งแวดลอม 
สุขภาพ และความปลอดภัย (EHS) และการพัฒนาความ
รับผิดชอบตอสังคมของผูประกอบการ  (CSR) ท่ีนาจะมีการ
เก่ียวพันกับซัพพลายเออรอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวยตอไปน้ี: 
ความตองการหวงโซอุปทานท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอมซึ่งนําโดยบริษัท EE; หลักปฏิบัติท่ีดีของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส  (EICC); การกําหนดมาตรฐานของหวงโซอุปทาน
ภายในการริเริ่มแหงความย่ังยืนของสิ่งแวดลอมท่ัวโลก(Global 
Environmental Sustainability Initiative: GeSI); แผนการดาน
ฉลากสิ่งแวดลอม (eco-labelling) และฉลากดานพลังงาน; 
มาตรฐาน eco-design โดยสภาวิศวกรรมไฟฟาระหวางประเทศ 
(IEC); ISOTR 14062; การปรับปรุงเพิ่มขึ้นของมาตรฐานระหวาง
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ประเทศอ่ืนๆ ยกตัวอยางเชน ISO 14001, ISO 9001, OHS 
18001 และ SA8000 
 
ความพรอมของซัพพลายเออรเพื่อการยินยอม 
 
รายงานตางๆของโครงการ AEDE ก็เชนเดียวกับการศึกษาและ
บันทึกหลักฐานอ่ืนๆ เสนอวาความพรอมสําหรับการยินยอมตาม
ความตองการดานสิ่งแวดลอมทีเก่ียวของกับผลิตภัณฑโดยท่ัวไป
ของ SMEs ของเอเชียอยูในระดับตํ่า โดยเฉพาะอยางย่ิงเหลาน้ัน
ในชั้นที่ตํ่ากวาของหวงโซอุปทาน  ซึ่ง SMEs เหลาน้ียังคงขาด
ความตระหนัก มีความสับสน และความไมแนนอน ไมชวยโดยขาด
ขอมูลในบางกรณี  ความสับสนจึงประยุกตใชในระดับบริษัทที่ใหญ
กวาเน่ืองจากคิดวามีทรัพยากรท่ีเพียงพอสําหรับการจัดการ
เก่ียวกับการยินยอม โดยปกติ SMEs ขนาดเล็กขาดการบริหาร
จัดการ ขาดเทคนิค และขาดแหลงเงินทุน เชนเดียวกับ การเขาถึง
ขอมูลขาวสาร ความชวยเหลือจากรัฐบาลและสมาคมการคา
กําลังขเพิ่มขึ้นแตโดยปกติอยูในวงจํากัด ในขณะเดียวกัน การ
สํารวจการปฏิบัติของ EE ขามชาติ พบวาความชวยเหลือในหวง
โซอุปทานมีจํากัดเฉพาะซัพพลายเออรในชั้นแรก (ซึ่งโดยท่ัวไป
ไมใช SMEs) มีขอยกเวนบางอยาง: ประเทศไทยกําลังทําความ
พยายามท่ีสําคัญเพื่อเตรียมซัพพลายเออรและบริษัทขามชาติชั้น
นําหลายแหง อยางเชน ฟลิปส เพื่อใหมีการทํางานอยาง
กระตือรือรนกับซัพพลายเออรชั้นท่ี 2 (second tier) และชั้นถัดไป  
 
การประเมินการเกี่ยวพันสําหรับซัพพลายเออรอิเล็กทรอนิกสที่เปน 
SME  
 
งานท่ีออกมาสําหรับโครงการ AEDE เสนอวา ระเบียบดาน
สิ่ งแวดลอมท่ี เ ก่ียวของกับผลิตภัณฑ และการพัฒนาอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง RoHS ของสหภาพยุโรป ซึ่งมีและจะมี
ผลกระทบท่ีสําคัญตอซัพพลายเออร EE ท่ีเปนผูประกอบการ 
SME ของเอเชีย ในระยะสั้น ผลกระทบตอ EE SMEs ของเอเชีย 
ลูกจางของพวกเขาและชุมชนท่ีบริษัทต้ังอยูดูเหมือนวาโดยปกติมี
ผลกระทบเชิงลบเมื่อพิจารณาถึงขอกําหนดและการขาดความ
พรอม ไดแก 

 การยินยอมจําเปนตองมีการลงทุนท่ีสําคัญสําหรับซัพพลาย
เออรในหลายพื้นท่ี ประกอบดวย การออกแบบใหมของ
ผลิตภัณฑ การจัดอุปกรณใหมของสายการผลิต การใช
วัตถุดิบใหม การะบวนการผลิตใหม สิ่งอํานวยความสะดวก
ในการทดสอบผลิตภัณฑ (ภายในโรงงาน หรือโดยหนวยงาน
ท่ีสาม) การฝกอบรมบุคลากร การบริหารจัดการเวลา 
คาใชจายของที่ปรึกษา หรือผูใหคําปรึกษา ศักยภาพในการ
ตัดจายของผลิตภัณฑและวัตถุดิบท่ีมากเกินไป การลงทุนใน
การรวมระบบการบริหารจัดการ การลงทุนดูเหมือนวากําลัง

อยูระหวางการดําเนินการ สิ่งที่ไมตองการครั้งเดียวเทาน้ัน
เปนการแสดงสมรรถนะที่สูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

 ตนทุนของการยินยอม (RoHS ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น
ประมาณ 5-10 เปอรเซ็นต) จะยับย้ังสําหรับการดําเนินการ
หลายอยางซึ่งทําใหมีกําไรท่ีลดลง 

 บริษัท EE ขามชาติ ซึ่งพวกเขามีหวงโซอุปทานท่ีเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ซัพพลายเออรท่ีไมผานขอกําหนดจะถูกกําจัด
ออกจากหวงโซอุปทานหลักและตลาดสําคัญ 

 SMEs จะไดรับผลกระทบมาก สวนใหญจะถูกจํากัดอยูใน
ตลาดภายในประเทศ ถูกกดดันใหลดขนาด หรือถูกกดดันให
ปดกิจการ 

 SMEs สวนใหญเปนผูประกอบการ EE และมีสัดสวนการจาง
งานท่ีใหญมาก ซึ่งเปนอุตสาหกรรมสําคัญของเศรษฐกิจ
เอเชีย ซึ่งสงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอการเลิกจางใน
พื้นท่ีและที่อ่ืนๆที่ไมมีงานอยู 

 เน่ืองจากบริษัทขนาดใหญมีกลไกขับเคลื่อนท่ีดีกวาสําหรับ
การทําตามขอกําหนด บริษัทเหลาน้ีมีความโดยเดนมากกวา 
SMEs 

 
ซัพพลายเออรซึ่ งลมเหลวในการพบกับความตองการตาม
ขอกําหนด หรือเสนตาย จะถูกลดความสําคัญ SMEs ซึ่งไมอยู
ภายใตการควบคุม หรือผลกระทบของบริษัทขามชาติ (TNCs) 
หรือผูผลิต OEMs หรือไมไดรับขอมูลที่ดีจากรัฐบาลหรือสมาคม
การคา มีศักยภาพมากท่ีสุดในการเสี่ยงตอความไมเตรียมพรอม
สําหรับการยินยอม ขอบเขตของผลกระทบคือความไมชัดเจน 
เพราะวาบริษัทญี่ปุนและ TNCs สวนใหญมีการทํางานเก่ียวกับการ
ใชวัตถุดิบทดแทนมาแลวหลายป 
 
ในระยะกลางถึงระยะยาว แสดงใหเห็นภาพในทางบวกมากกวา มี
ดัดแปลงเพื่อการเปลี่ยนแปลง อุตสาหกรรม EE จะมีการ
เสริมสรางความสามารถในบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและ eco-
design และมีสภาพท่ีดีกวาเพื่อตอบความทาทายการยินยอมและ
โอกาสของตลาด ความตระหนักท่ีเพิ่มขึ้นเชนเดียวกับปญหา e-
waste สามารถชวยกระตุนและทําใหอุตสาหกรรมการนํากลับมาใช
ใหมของ WEEE สะอาดขึ้น 
 
ชองวางและความจําเปนสําหรับการสรางขีดความสามารถ 
 
งานของโครงการ AEDE ท่ีผานมาเสนอวามีชองวางดาน
ความสามารถอยางมีนัยสําคัญสําหรับ SMEs สวนใหญ และโดย
ธรรมดาจําเปนตองสรางขีดความสามารถโดยการสนับสนุนผาน
รัฐบาล สมาคมการคา หรือองคกรอ่ืนๆ มีความจําเปนที่เจาะจง
สําหรับการบริหารจัดการและการสนับสนุนดานเทคนิค ในดาน
ขอมูลขาวสารและ eco-design ความจําเปนอ่ืนๆ อยางเชน การ
เขาถึงเงินทุน การยกเวนภาษีสําหรับการลงทุนและการสนับสนุน
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ดานการตลาดอยูนอกขอบเขตการศึกษาของโครงการน้ี งาน
โครงการช้ีใหเห็นวา การบริหารจัดการทั่วไปและการจัดการพื้นฐาน
บางอยาง และทางดานเทคนิค จําเปนตองมีในบริษัทระหวางซัพ
พลายเออร การดําเนินการปฏิบัติในระดับประเทศและระดับบริษัท
จะมีความจําเปนเพื่อใหเหมาะสมกับความตองการ (ดูรายละเอียด
ใ น ร า ย ง า น ห ลั ก แ ล ะ ร า ย ง า น ป ร ะ เ ท ศ บ น เ ว็ บ ไ ซ ต 
www.cfsd.org.uk/aede) 
 
สวนประกอบของการบริหารจัดการท่ีจําเปนตองมีในบริษัท 
ประกอบดวย: 
ระบบ (Systems) 

 ระบบบริหารจัดการในการดําเนินการที่เหมาะสม แบบ
เบื้องตนสําหรับบริษัทขนาดเล็ก และที่ละเอียดขึ้นสําหรับ
บริษัทขนาดกลางหรือขนาดใหญ 

 
ขอมูลขาวสาร (Information) 

 เวลาและขอมูลท่ีเก่ียวของ เพื่อรักษาสภาพเดิมของการ
เปลี่ยนแปลงและความตระหนักของการเก่ียวพัน 

 การพัฒนาและดําเนินกลยุทธเพื่อยกเลิกการใชสารอันตราย 
ประกอบดวย การลงทุนในสายการผลิตใหม อุปกรณและ
วัตถุดิบใหม เครื่องมือในการทดสอบ การฝกอบรมบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ  

 การพัฒนาและดําเนินกลยุทธสําหรับการออกแบบใหมของ
ผลิตภัณฑและกระบวนการในการผลิตมีความจําเปนเพื่อทํา
ใหรีไซเคิลไดงายขึ้น มีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน หรือ
ความตองการอ่ืนๆ และการใหขอมูลที่จําเปนกับลูกคาเพื่อให
สอดคลองกับ RoHS, WEEE หรือความตองการอ่ืนๆ  

 การยินยอมกับลูกคา ความตองการในเรื่องความรับผิดชอบ
ทางสังคมของผูประกอบการ (CSR) (ยกตัวอยางเชน EICC 
และ GeSI) การพัฒนาแผนเพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานให
ดีขึ้น 
 

องคกร (Organisation) 
 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรและทักษะเพื่อจัดการ
กับการยินยอมและการเปลี่ยนแปลง ในการวางแผนท่ีเจาะจง 
การจัดการคุณภาพ (รวมถึง การตรวจประเมิน) และ eco-
design  

 การรวมเอา eco-design และการจัดหาสีเขียว (green 
procurement) เขาไปในกระบวนการขององคกร 

 
สวนประกอบดานเทคนิคท่ีจําเปนตองใสเขาไปในบริษัทซัพพลาย
เออร ประกอบดวย: 
 
 
 

ความตระหนักและการฝกอบรม 
 ความตระหนักเบื้องตน 
 การฝกอบรมเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย กฎหมายและการ
เก่ียวพัน การวางแผนสําหรับการเปลี่ยนแปลงและจัดการกับ
การเปล่ียนแปลง การจัดการ ecodesign การใชเครื่องมือ
การออกแบบ การรวบรวมขอมูลและการสื่อสารเก่ียวกับ
ขอมูลวัฏจักรชีวิต (โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับ EuP) 

 
เทคโนโลยีท่ีมีอยูสําหรับการทดแทนวัสดุอันตราย 

 วิธีการทดสอบและทางเลือก 
 การใชเครื่องมือ eco-design และระบบสารสนเทศเพื่อการ
ยินยอม 

 
การวิเคราะหเสนอแนะเก่ียวกับความจําเปนสําหรับ EC มีความ
เปนไปไดในบางเรื่องในการรวมมือกับญี่ปุน และ US และผาน
หนวยงานระดับชาติท่ีเหมาะสม เพื่อสนับสนุน SMEs ในประเทศ
เอเชีย ท่ีไดรับผลกระทบจาก RoHS, WEEE และการริเริ่มอ่ืนๆใน
อนาคต ยกตัวอยางเชน EuP และ REACH 
แผนงาน: แผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
ความจําเปนท่ีเรงดวนคือการพัฒนาแผนระยะส้ันและระยะยาว
ท้ังหมดสําหรับภูมิภาค โดยเปนแผนรวมและสําหรับแตละประเทศ 
ตามผลการวิเคราะหความจําเปนของประเทศ (ดูรายงานบน
เว็บไซต www.cfsd.org.uk/aede) และงานอ่ืนๆ (UNCTAD 2004 
และ 2006)  
แผนงานทั้งหมดน้ีควรประกอบดวย การพัฒนาและการดําเนินการ
เก่ียวกับขอมูลและกระบวนการส่ือสาร บทสรุปสําหรับผูจัดการ
อาวุโส การฝกอบรมในการยินยอมตามขอกําหนดและการจัดการ 
การฝกอบรมผูชํานาญการดาน eco-design การจัดการหวงโซ
อุปทาน และท่ีเก่ียวของ ประเด็นของ CSR การฝกอบรม
ผูชํานาญการดานเทคนิค ยกตัวอยางเชน การทดสอบ ในระยะสั้น 
ความจําเปนท่ีพยายามเนนยํ้าคือเพื่อการยินยอมตาม RoHS และ
พุงความสนใจเก่ียวกับขอมูลเบื้องตนและการส่ือสาร และการ
ฝกอบรมท่ีเก่ียวของทั้งหมด การสรางเก่ียวกับการริเริ่มตางๆท่ีมีอยู
ใหเพิ่มขึ้นและเขาถึง  SMEs สวนใหญหากเปนไปได ในระยะกลาง
ถึงระยะยาว ควรใหการสนับสนุนอยางตอเน่ืองเพื่อชวย SMEs ใน
การตอบสนองการเปลี่ยนแปลงระเบียบในอนาคตและการริเริ่มอ่ืนๆ 
ดวยแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ พื้นท่ีท่ีมีความจําเปนควรมีอยู
เหมือนกันแตดูเหมือนวาตองมีระดับที่ละเอียดมากขึ้น เชน การ
พัฒนาทักษะและองคความรู มีความจําเปนเพื่อทําใหเปนระบบการ
ฝกอบรมและโปรแกรมการศึกษาภายในสมาคมการคา องคกร
ฝกอบรมท่ีเปนมืออาชีพ และมหาวิทยาลัย  
การวางแผนสําหรับระยะยาว คือการสรางและริเริ่มการขยายแผน
ระยะสั้นและระยะกลาง เชนเดียวกับ การวางตําแหนงเพื่อ
ตอบสนองการพัฒนาอยางตอเน่ืองในสหภาพยุโรป ญี่ปุน และ US 
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บทนํา  

 
รายงานฉบับน้ีบรรยายสรุปเก่ียวกับขอสรุปและสรุปผลของรายงาน
ท่ีเตรียมขึ้นภายใตโครงการอิเล็กทรอนิกส Eco-Design ของเอเชีย 
(AEDE) ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนจากคณะผูแทนยุโรป (EC) AEDE 
กังวลเก่ียวกับการชวยเหลือซัพพลายเออรของอุปกรณไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเปนบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) ของ
เอเชีย เพื่อใหสอดคลองกับระเบียบดานสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑและขอกําหนดอ่ืนๆ ของสหภาพ
ยุโรปและอ่ืนๆ ท่ีสิ้นสุดลงน้ี ระยะแรกของงานมีความเก่ียวของกับ
การจําแนกระเบียบระหวางประเทศและการริเริ่มอ่ืนๆ การประเมิน
ศักยภาพของผลกระทบตอ SMEs ของเอเชีย และจําแนกความ
จําเปนในการสรางขีดความสามารถ  
รายงานฉบับนี้ยอและบรรยายสรุปผลของรายงาน 5 ฉบับ ไดแก 
บทสรุปและการประเมินการริเริ่มในยุโรปและญี่ปุน รายงาน
ประเทศสําหรับจีน อินเดีย และประเทศไทย และการสํารวจหวงโซ
อุปทานของผลิตภัณฑท่ีริเริ่มดานสิ่งแวดลอมโดยบริษัทขามชาติ 
(TNCs) รายงานประเทศของ AEDE ใหบทวิจารณเก่ียวกับ
อุตสาหกรรม EE ในประเทศ 3 ประเทศ เชนเดียวกับ การประเมิน
ศักยภาพผลกระทบของระเบียบดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑและขอเสนอแนะเก่ียวกับความจําเปนในการสรางขีด
ความสามารถ นอกจากน้ี การประชุมเชิงปฏิบัติการในจัดขึ้นท่ี
บรัสเซลสในเดือนมิถุนายน ป 2006 เพื่อเติมเต็มชองวางของการ
วิจัย รายงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของมีการบรรยายสรุปในรายงานฉบับน้ี 
ซึ่งจะถูกอางถึง เชนเดียวกับท่ีอยูในภาคผนวก (ดูรายละเอียด
รายงานบนเว็บไซต www.cfsd.org.uk/aede) 
 งานของโครงการเปนความรวมมือระหวางผูรวมท่ีหลากหลาย 
ไดแก  

 ศูนยเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน วิทยาลัยสรางสรรคการ
ออกแบบ สหราชอาณาจักร (The Centre for Sustainable 
Design at the University College for the Creative Arts, 
UK) 

 TERI-Europe (UK/India) 
 มหาวิทยาลัยลินโกปง สวีเดน (Linkoping University, 

Sweden) 
 สมาคมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอินเดีย ( Electronic 

Industries Association of India [ELCINA], India) 
 มูลนิธิ Rajiv Gandhi อินเดีย (Rajiv Gandhi Foundation, 

India) 
 มหาวิทยาลัยเรนมินประเทศจีน (Renmin University of 

China [RUC], China) 
 สมาคมเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนประเทศจีน (China 

Household Electrical Appliances Association 
 [CHEAA], China) 
 สถาบันไฟฟาและ อิ เล็กทรอนิกส ประเทศไทย (The 

Electrical and Electronics Institute [EEI], Thailand) 
 

ขอมูลและการสนับสนุนนอกจากน้ีมีการจัดหาใหโดยผูท่ีมีสวนรวม
อ่ืนๆที่ไมไดกลาวถึง ประกอบดวย บริษัทแตละแหง สมาคมการคา 
และผูท่ีมีสวนชวยเหลืออ่ืนๆ ขอขอบคุณเปนอยางสูง  
ขอมูลท่ีมีแหลงมาจากการวิจัย การสํารวจ และการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ในระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน ป 2006 
กิจกรรมท่ีวางแผนภายใตโปรแกรม AEDE ประกอบดวย งาน
ประชุมวิชาการ การพัฒนาเครื่องมือในการฝกอบรม และขอมูลที่
เก่ียวของ เพื่อชวยซัพพลายเออรในการดําเนินการตามระเบียบ
ของสหภาพยุโรป ญี่ปุน และอ่ืนๆ ทางดานสิ่งแวดลอมและความ
ย่ังยืนท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑ EE 
บนพื้นฐานของยุโรปและเฉพาะประเทศ ภาพรวม ชองวาง และ
การจัดการในอนาคต และความจําเปนดานเทคนิค ไดมีการจําแนก
ออกเปนความจําเปนในการสรางขีดความสามารถของซัพพลาย
เออรในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เก่ียวกับการทําตาม
ระเบียบและการริเริ่มดานสิ่งแวดลอมของ EC ญี่ปุน และอ่ืนๆ 
สําหรับจุดมุงหมายของการศึกษานี้คือปญหาการบริหารจัดการ 
ประกอบดวยปญหาการบูรณาการ eco-design การจัดหาสีเขียว 
(green procurement) และปญหาหวงโซอุปทานใหเขาไปอยูใน
ระบบการจัดการท่ีมีอยู ปญหาดานเทคนิค ประกอบดวย ความ
ตองการการฝกอบรมเก่ียวกับ eco-design และการเปลี่ยนแปลง
กระบวนการ การประเมินมีความพยายามในการจําแนกปญหา
เก่ียวกับเพศท่ีจําเพาะซึ่งนาจะมีอยูสําหรับภาค มาตรการบรรเทา
ปญหาท่ีมีศักยภาพสําหรับซัพพลายเออร SME ผูซึ่งเผชิญกับ
อันตรายท่ีกําลังถูกลดความสําคัญซึ่งเปนผลตอเน่ืองจากมาตรการ
ของ EC ญี่ปุน และอ่ืนๆ 
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1.0 ภาพรวมของอุตสาหกรรม  

 
1.1 อุตสาหกรรมโลก 
 
อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (EE) เปนอุตสาหกรรมสําคัญ
ท่ัวโลกซึ่งมีลักษณะหลากหลายของผลิตภัณฑสูง มีปริมาณสูง มีการ
เติบโตที่ตอเน่ือง และมีการเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีอยางรวดเร็ว มูลคาการคาขายของโลกทั้งหมด รวมทั้ง
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที) คิดเปน 202 พันลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐ ในป 2003 (UNCTAD) อุตสาหกรรมสามารถแบงกลุมกวางๆ
ออกเปน 3 กลุม คือ อุตสาหกรรมตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา 
อุตสาหกรรมตนนํ้าผลิตวัสดุอิเล็กทรอนิกสพื้นฐาน การผลิตอุปกรณ
และชิ้นสวนประกอบ รวมท้ัง ไมโครอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมกลาง
นํ้าผลิตและประกอบชิ้นสวนประกอบและอุปกรณ.อิเล็กทรอนิกส ผลิต
อุตสาหกรรมปลายน้ํ าผลิตและประกอบเปนสินค าไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส อยางเชน (ครอบคลุมโดยคําสั่ง WEEE ของสหภาพ
ยุโรป) เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนขนาดใหญ เครื่องใชไฟฟาใน
ครัวเรือนขนาดเล็ก อุปกรณไอทีและโทรคมนาคม อุปกรณผูบริโภค 
อุปกรณใหแสงสวาง เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุปกรณของ
เลนและกีฬา เครื่องมือทางการแพทย อุปกรณควบคุม และเครื่อง
จําหนายอัตโนมัติ 
 
กลุมที่ใหญเมื่อพิจารณาถึงการใชผลิตภัณฑไมถูกจําแนกเปน EE แต
ประกอบดวยอุปกรณ อิเล็กทรอนิกส และ /หรือ อุปกรณไฟฟา 
ยกตัวอยางเชน อิเล็กทรอนิกสยานยนต  
 
ความแตกตางท่ีมากขึ้นอยูระหวางผูผลิต (OEMs) ซึ่งทําผลิตภัณฑ
หรือชิ้นสวนท่ีใชในผลิตภัณฑท่ีขายโดยบริษัทอ่ืนๆ (บอยคร้ัง ถูก
เรียกวา การขายใหมเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม หรือ VARs) ผูผลิต 
(ODMs) ซึ่งออกแบบและผลิตผลิตภัณฑท่ีขายภายใตเครื่องหมาย
การคาอ่ืน ผูประกอบตามสัญญา และเครื่องหมายการคาของบริษัทที่
ขายใหผูบริโภคผานตัวแทนจําหนาย อุตสาหกรรมโลกมีโครงสรางที่
โดดเดนเปนรูปพีระมิดทรงสูง โดยมีบริษัทขามชาติ (TNCs) ขนาด
ใหญ 25 ราย ท่ีมีฐานอยูใน US ญี่ปุน ยุโรป ไตหวัน เกาหลี และท่ี
อ่ืนๆ ขึ้นอยูกับกลุมผลิตภัณฑ มีบริษัทหลายประเภทและหลายขนาด 
ประกอบดวยบริษัทขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) จํานวนมาก ที่
ผลิตผลิตภัณฑพิเศษ สวนประกอบและการประกอบ 
 
ความแตกตางท่ีรูจักกันดีและเห็นไดชัดหลายอยางระหวางกลุม EE 
ของยุโรปและญี่ปุน สิ่งหน่ึงคือความใหญของยุโรป ตลาดเปดท้ังหมด
ของ TNCs ท่ีสําคัญ มีการผลิตและ/หรือ ดําเนินการกระจายสินคา 
อยางไรก็ตาม บริษัท EE ขามชาติของยุโรปมีความเก่ียวของกันนอย
มาก ยกเวน ฟลิปส และซีเมนส ในญี่ปุนมีบริษัทตางประเทศอยูอยาง
จํากัดมาก บริษัทท่ีมีชื่อเสียงขนาดใหญจํานวนมาก เชน โซนี ซึ่งมี
อิทธิพลในตลาดภายในประเทศ และหวงโซอุปทาน เชนเดียวกับ 
บริษัทขนาดใหญในตลาดระหวางประเทศท่ีผลิตผลิตภัณฑ  EE โดย 
TNCs เชนเดียวกับ ผูผลิตรายใหญอ่ืนๆ ในประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งมี
ลักษณะหวงโซการจัดหาท่ียาว มีปริมาณการจัดหาจากภายนอก 

(outsourcing) และทําสัญญาจางชวงอยูระดับสูง สวนมากเปนประเทศ
ในเอเชีย การลดตนทุนดานแรงงานโดยการจัดซื้อจากแหลงท่ีมีตนทุน
ตํ่าเปนเหตุจูงใจท่ีสําคัญสําหรับแนวโนมน้ีซึ่งดูเหมือนวาเกิดขึ้น
ตอเน่ือง ในขณะที่มีการผลิตภายในประเทศที่สําคัญในยุโรป ญี่ปุน 
และ US (มูลคาประมาณ  57 พันลานดอลลารสหรัฐ) โดยนําเขาจาก
จีน ฟลิปปนส มาเลเซีย และประเทศไทย คิดเปน 36 พันลาน
ดอลลารสหรัฐไปยัง  EU และ 17 พันลานดอลลารสหรัฐไปยังญี่ปุน 
ในป 2003 (UNCTAD) 
 
1.2 ความสําคัญของอุตสาหกรรม EE ในจีน อินเดีย และประเทศ
ไทย 
 
ปจจุบันการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเปนสิ่งท่ีสําคัญสําหรับ
ประเทศเอเชียสวนใหญ เชนเ ดียวกับ การจัดหาให ในตลาด
ภายในประเทศที่กําลังเพิ่มขึ้น ยกตัวอยางเชน EE คิดเปนมูลคา
ประมาณหนึ่งในสี่สวนของมูลคาของสินคาสงออกจากจีน ท่ีจะกลาว
ตอไปน้ีเปนบทสรุปสําหรับจีน อินเดีย และประเทศไทย ท่ีสกัดออกมา
จากรายงานของแตละประเทศ 
 
จีน 
อิเล็กทรอนิกสเปนเสาของการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน ดวยการ
เพิ่มขึ้นประมาณ 20 เปอรเซ็นตตอป ปจจุบัน จีนเปนผูสงออกท่ีใหญ
ท่ีสุดในโลกสําหรับผลิตภัณฑเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ICT) รวมถึง คอมพิวเตอรสวนบุคคล (PCs) โทรศัพทเคลื่อนท่ี 
เครื่องเลน DVD และกลองถายรูปแบบดิจิตอล อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสของจีนในปจจุบันมีจุดศูนยกลางที่ใหญในภูมิภาคชายฝง
ดานทิศใต ผูประกอบการและบริษัทท่ีสําคัญ ประกอบดวย บริษัทท่ี
ลงทุนโดยตางประเทศ (รวมท้ังองคกรความรวมมือ การรวมลงทุน 
และเฉพาะบริษัทท่ีตางชาติเปนเจาของ) รัฐวิสาหกิจ บริษัทความ
รวมมือภายในประเทศ และบริษัทเอกชน ผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิ เ ล็ กท รอ นิ กส ข อ ง จี น ท่ี ส ง ออกแบ ง เ ป น  5 กลุ ม หลั ก  คื อ 
อิเล็กทรอนิกสผูบริโภค (นอกจากนี้ถูกเรียกวา black electronics) 
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน (รวมทั้ง “white 
electronics” และเครื่องใชไฟฟาขนาดเล็ก) อุปกรณประมวลผลขอมูล
อัตโนมัติ และผลิตภัณฑโทรคมนาคม สินคาอิเล็กทรอนิกสสงออกของ
จีนมีลักษณะเฉพาะดังตอไปน้ี 

 สินคาอิเล็กทรอนิกสสวนใหญสงออกไปยังประเทศท่ีพัฒนาแลว 
(ประมาณ 2 ใน 3 ของสินคาอิเล็กทรอนิกสสงออก)  

 อิเล็กทรอนิกสเปนสวนท่ีสําคัญของสินคาสงออกท้ังหมด (อยูใน
ลําดับท่ี 3 ของสินคาสงออกทั้งหมด) 

 ผูสงออกหลักคือบริษัทท่ีลงทุนโดยตางประเทศคลุม 
 การแปรรูปและประกอบโดยการนําเขาวัตถุดิบและชิ้นสวน เปน
รูปแบบการคาขายหลักของสินคาสงออก 

สินคาอิเล็กทรอนิกสสงออกของจีนมีการเติบโตอยางมีนัยสําคัญในชวง
ปท่ีผานมา ซึ่งนําโดยบริษัทท่ีลงทุนโดยตางประเทศท่ีมีสมรรถนะท่ี
เขมแข็ง มูลคาสงออกของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของจีน 
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5 กลุมหลักขางตนท่ีสงออก คิดเปน 84.3 พันลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐ ใน ป 2002 และเพิ่มขึ้นเปน 113 พันลานเหรียญดอลลาร
สหรัฐ ใน ป 2003 มูลคาสงออกผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและ
สารสนเทศของจีนทะลุถึง 200 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ใน ป 
2004 และเติบโตอยางตอเน่ืองใน ป 2005 
 
อินเดีย 
การผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและสารสนเทศเปนกลุมอุตสาหกรรมที่
สําคัญและมีการเติบโตอยางรวดเร็ว โดยท่ีอุตสาหกรรมของอินเดีย
เติบโต 15.6 เปอรเซ็นต ในป 2004-05 และคิดเปนการเติบโตเพิ่มขึ้น 
8.5 เปอร เซ็นต ของภาคการผลิตทั้ งหมด และเติบโตขึ้น 10 
เปอรเซ็นต ในป 2005-06 การผลิตฮารดแวรท้ังหมดเกือบ 12.73 
พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ในป 2005-06 ดวยการเติบโตประมาณ 
12 เปอรเซ็นตตอป  
 
มีคนประมาณ 3.5 ลานคน ถูกจางโดยตรงในอุตสาหกรรมและอ่ืนๆอีก 
2.5 ลานคน ถูกจางโดยทางออม ยกตัวอยางเชน ในการซอมบํารุง 
อุตสาหกรรมถูกพัฒนาไมดีเทาท่ีควรและนอยกวาในจีนมาก และ
นอกจากน้ียังถูกรวมเขาไปในหวงโซการผลิตท่ัวโลก สินคาสงออกใน 
ป 2005 มีมูลคา 1818.2 พันลานเหรียญดอลลารสหรัฐ ซึ่ง 48
เปอรเซ็นต เปนชิ้นสวนประกอบ อุปกรณทางอุตสาหกรรม (19 
เปอรเซ็นต) อุปกรณคอมพิวเตอร (15 เปอรเซ็นต) อุปกรณผูบริโภค 
(14 เปอรเซ็นต) และอุปกรณโทรคมนาคม (4 เปอรเซ็นต) ประมาณ 
65-70 เปอรเซ็นต ของผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสถูกครอบคลุมโดย 
ขอตกลงเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology 
Agreement: ITA) ขององคการการคาโลก (WTO) โดยมีภาษีศุลกากร
เปนศุนย ซึ่งคาดวาจะลดภาษีเปนศูนยเร็วๆน้ี ผูผลิตผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกสและสารสนเทศทุกผลิตภัณฑสวนใหญในอินเดียจะไมมี
การปกปองดวยภาษีศุลกากรและจะเผชิญกับการแขงขันทั่วโลกจาก
สินคานําเขา 
 
ในชวงป ท่ีผานมามีการเปลี่ยนแปลงในอินเดียจากบริษัทผลิต
อิเล็กทรอนิกสและสารสนเทศไปเปนบริษัทซอฟตแวร ซึ่งสงใหตลาด
ภายในประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว (ยกตัวอยางเชน อินเดียถูก
คาดการณวาจะเปนตลาดโทรคมนาคมที่ใหญท่ีสุดเปนอันดับสอง ใน ป 
2007) อุตสาหกรรมฮารดแวรกําลังขยายอยางรวดเร็ว เน่ืองจากบริษัท
อินเดียที่ เปนนักธุรกิจรายใหม เชนเ ดียวกับ บริ ษัทขามชาติ
ตางประเทศ อยางไรก็ตาม ความออนแอของอุตสาหกรรมตอเน่ืองคือ
การออกแบบซอฟตแวรและการผลิตฮารดแวรไมถูกรวมเขาไปใน
อินเดีย 
 
ประเทศไทย 
อุตสาหกรรม EE ในประเทศไทยคือภาคการเติบโตที่สําคัญของ
ประเทศ แมวา จะเล็กมาก เมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมของจีน 
มูลคาสงออกทั้งหมดในป 2005 คิดเปน 1.44 พันลานบาท มีความ

หลากหลายของอุตสาหกรรมปลายนํ้า (สินคาสําเร็จรูป) ชิ้นสวน
ประกอบ วัสดุ และประกอบ ถูกผลิตเปนผลิตภัณฑชนิดสําคัญสวน
ใหญ อุตสาหกรรมประกอบดวย ผูประกอบและซัพพลายเออร: ผู
ประกอบสวนใหญเปนบริษัทขนาดใหญท่ีลงทุนโดยตางประเทศ  หรือ
การรวมลงทุน ในการผลิตผลิตภัณฑท่ีมีเครื่องหมายการคาสําหรับ
ตลาดภายในประเทศและสงออก ยกตัวอยางเชน บริษัท มัตซูชิตะ 
อิเล็กทริค จํากัด ผลิตสิ้นคาพานาโซนิค ซัพพลายเออรสวนใหญเปน 
SMEs บริษัทของไทยสวนใหญผลิตผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาเพื่อ
ตลาดภายในประเทศ ยกตัวอยางเชน หมอหุงขาว และโทรทัศน  
บริษัทอิเล็กทรอนิกสสวนใหญเปนการรวมลงทุนกับตางประเทศ 
ประมาณครึ่งหน่ึงสงออกไปยังญี่ปุน US และ EU เชนเดียวกัน มี
ปริมาณที่สําคัญสงออกไปยังจีนและประเทศอาเซียน 
 
1.3 ตําแหนงและลักษณะของ EE SMEs ในจีน อินเดีย และ
ประเทศไทย 
 
ทั่วไป 
SMEs เปนสวนหน่ึงที่สําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเอเชียดวยมี
สําคัญตอเศรษฐกิจของชาติสวนใหญ และเปนสวนท่ีสําคัญของ
อุตสาหกรรม EE ของเอเชีย ความสมบูรณของกลุม SME เปนท่ี
ยอมรับอยางกวางขวางเน่ืองจากมีประโยชนสําหรับการจางงานและ
เศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชน เชนเดียวกับ เปนแหลงที่สําคัญของ
นวัตกรรม SMEs มีจํานวนผูประกอบการมากท่ีสุดและเปนรอยละที่
สําคัญของการจางงานในอุตสาหกรรม EE ของเอเชีย  อยางไรก็ตาม 
บริษัทขนาดใหญ บอยคร้ังเปนของตางชาติ มีอิทธิพลเหนือการผลิต
และสงออก  
ในประเทศเอเชีย มีการพิจารณาผูเลนใน EE นาจะประกอบดวย: 
a) OEMs ระดับชาติท่ีสําคัญ (บริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ – 

เชนในกรณีของจีน) 
b) เปนเจาของรวมกัน และบริษัทสาขาที่ถูกควบคุมโดย TNCs 

ตางชาติ 
c) บริษัทที่เปนเจาของโดยทองถ่ิน ซึ่งเปนสวนสําคัญของการผลิต

โดยเปนการรับจางชวงจาก TNCs ตางประเทศท่ีเปนหุนสวนท่ี
ใกลชิดกัน ประกอบดวย การลงทุน การฝกอบรม สนับสนุน
สําหรับซัพพลายเออร   

d) SMEs ท่ีเปนเจาของโดยทองถ่ิน บอยคร้ัง เปนนักธุรกิจ หรือ
เปนธุรกิจครอบครัว มีการดําเนินการอิสระ และจัดหารใหกับ
ตลาดภายในประเทศและตลาดระหวางประเทศ และลูกคา
โดยตรง หรือผานคนกลาง   

 
โดยท่ัวไปผูประกอบการ EE เปนกลุม d) ซึ่งเปนบริษัทที่มีการเขาถึง
ขอมูลขาวสารและทรัพยากรนอยท่ีสุด สําหรับตอบสนองตอระเบียบ
ดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑหรือ
การเริ่มตน 
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จีน 
SMEs มีจํานวนประมาณ 99.6 เปอรเซ็นต ของบริษัทและ
ผูประกอบการจีนท้ังหมด คิดเปน 58.5 เปอรเซ็นตของ GDP และ 75 
เปอรเซ็นต ของลูกจางในเมือง (ท่ีมี SMEs) มีบริษัทอิเล็กทรอนิกส
มากกวา 26,000 ราย ในจีน ซึ่งสวนใหญเปน SMEs ท้ังน้ี SMEs มี
ความสาํคัญสําหรับการพัฒนาของกลุมน้ี เพราะวามีความแตกตางกัน
ในการลงทุนและโครงสรางความเปนเจาของ (สวนใหญไมเปนเจาของ
โดยรัฐบาล) และมีความยืดหยุน SMEs สวนใหญในจีนเปนการใช
แรงงานเขมขน โดยมีลักษณะดังตอไปน้ี 

 ขนาดเล็กดวยมีกําลังการผลิตตํ่า 
 การจัดหาเปนผลิตภัณฑชนิดเดียว ขาดเงินลงทุน เทคโนโลยี
ลาสมัย และมีระดับความชํานาญพิเศษ และการริเริ่มผลิตภัณฑ
ใหมเปนไปอยางชา 

 ความตระหนักในการปองกันสิ่งแวดลอมตํ่าและขาดระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอม 

 ความสามารถในการไดมาซึ่งขอมูลตํ่ากวา และมีความรูนอย
เก่ียวกับปญหา CSR และความปลอดภัยของผลิตภัณฑและ
สิ่งแวดลอม 

  
ขาดการลงทุนท่ีจําเปนสําหรับการปรับปรุงดานเทคนิค 
รายงานประเทศจีนสรุปวา บริ ษัทเหลา น้ี โดยท่ัวไปไมมีการ
เตรียมพรอมท่ีดีพอสําหรับการยินยอมตามความตองการดาน
สิ่งแวดลอมใหมๆ (ดูรายละเอียดในขอ 3.0) 
 
อินเดีย 
ยกเวน TNCs สองสามบริษัทและบริษัทขนาดใหญ โดรงสราง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและไอทีของอินเดีย ประกอบดวย SMEs 
เปนสวนใหญ สําหรับบริษัทอินเดียขนาดใหญ ฮารดแวรอิเล็กทรอนิกส
เปนบริษัทท่ีแทบจะไมมีผูนํา ดังน้ัน บริษัทสวนใหญมีขนาดเล็กเมื่อ
เทียบกับมาตรฐานโลก โรงงานอุตสาหกรรมชิ้นสวนประกอบนอกจาก
มีความโดดเดนเปนผูเลนที่เล็กแลว บอยคร้ังเปนธุรกิจในครอบครัว 
บริษัทเหลาน้ีสวนใหญโดยท่ัวไปมีขนาดเล็กกวานิยามของ SMEs โลก
และการจางงานนอย หรือไมมีประสบการณอยางมืออาชีพในการ
บริหารจัดการทั่วโลก 
 
อุตสาหกรรมมีอิทธิพลโดยบริษัทท่ัวโลกท่ีมีสํานักงานใหญอยูใน US, 
EU ญี่ปุน และเกาหลี ซึ่งมีสวนแบงสําคัญของผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
ท้ังหมดของอินเดีย ปจจุบันมีการรวมตัวของธุรกิจและมีการควบรวม
กิจการซึ่งทําใหสัดสวนของบริษัทระหวางประเทศเพิ่มขึ้นกลายเปน
บริษัทท่ีมีขนาดใหญ ในกรณีสวนใหญ บริษัทระหวางประเทศมี
เสนทางการควบรวมกิจการในอินเดียมากกวาการริเริ่มโครงการใหม 
ในขณะเดียวกัน บริษัทท่ีมีขนาดเล็กสองสามแหงมีการเติบโตอยาง
เฟองฟูในตลาดและใชมาตรการตัดราคา การเติบโตในสวนของ SME 
ชามาก บางบริษัทเผชิญกับงานที่ยากในการทําตามความตองการดาน
สิ่งแวดลอมทั่วโลกและการปรุงใหเปนธุรกิจท่ีดีท่ีสุด บริษัทเหลาน้ีโดย

สวนใหญมีความเสี่ยงจากการถูกลดความสําคัญจากหวงโซอุปทานท่ัว
โลก (ดูรายละเอียดในขอ 3.0) 
 
ประเทศไทย 
SMEs มีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรม EE ของไทย จัดหาชิ้นสวน
และสวนประกอบใหกับผูประกอบชิ้นสวนประกอบที่ใหญกวา และผู
ประกอบผลิตภัณฑสําเร็จรูป ในป 2005 SMEs มีการจางคนงาน 
197,316 คน จากจํานวน 534,003 คนที่ ถูกจางในอุตสาหกรรม 
บริษัท EE มีจํานวน 1,353 แหง โดยมีจํานวน 715 แหง เปนของคน
ไทย 100 เปอรเซ็นต อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมถูกครอบงําโดย
บริษัทที่ลงทุนโดยตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงบริษัท 160 อันดับ
สูงสุด บริษัทที่คนไทยเปนเจาของเกือบทั้งหมดมีขนาดเล็ก มีการจาง
งานนอยกวา 50 คน หรือทุนจดทะเบียนไมเกิน 50 ลานบาท สําหรับ
การผลิตและใหบริการ TNCs มีบทบาทที่สําคัญในการนําพาเงินลงทุน
จากตางประเทศเขามาในประเท ในป 2005 มีโรงงาน EE ท่ีมีการ
ลงทุนจากตางประเทศ 100 เปอรเซ็นต จํานวน 285 แหง (113 แหง 
เปนบริษัทขนาดเล็ก 90 แหง เปนบริษัทขนาดกลาง และเปนบริษัท
ขนาดใหญ 82 แหง) และเปนการรวมลงทุน 363 แหง (177 เปน
บริษัทขนาดเล็ก 110 แหง เปนบริษัทขนาดกลาง และเปนบริษัท
ขนาดใหญ 76 แหง) 
การลงทุนของตางประเทศเปนสวนท่ีสําคัญของกลุม SME ในป 2005 
มีบริษัท SMEs ในอุตสาหกรรม EE จํานวน 482 แหง ท่ีลงทุนโดย
ตางชาติ การสํารวจที่ดําเนินการในรายงานประเทศประเทศไทยพบวา 
80 เปอรเซ็นต ของซัพพลายเออรชั้นแรก มีระบบในการตอบสนองตอ 
RoHS และความตองการอ่ืนๆ ดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑ ตัวอยางเชน ระบบการจัดการ ดารวงแผน การจัดสรร
ทรัพยากร การลงทุน และการอบรม ระหวางซัพพลายเออรชั้นที่ 2 
รอยละ 50 มีความพยายามในการทําระบบบางอยางเพื่อตอบสนอง 
ในขณะท่ีอีก 50 เปอรเซ็นต กําลังตอสูกับไฟ มีความกังวลท่ัวไป
เก่ียวกับความตระหนักของซัพพลายเออรในชั้นท่ี 2 และชั้นท่ี 3 ของ
หวงโซอุปทาน แมวา รัฐบาลไทยมีการเพิ่มความตระหนักอยาง
กระตือรือรนในปญหาสิ่งแวดลอมที่ เ ก่ียวของกับผลิตภัณฑ ( ดู
รายละเอียดในขอ 3.0) การศึกษาพบวาภาระของการยินยอมตาม 
RoHS ไมมีความสมดุลตอซัพพลายเออรชั้นท่ี 2 และซัพพลายเออร
ชั้นท่ี 3 เมื่อเปรียบเทียบกับชั้นแรก 



12 ∙Asia Eco-design Electronics (AEDE) 
 

2.0 กฎหมายและการเร่ิมตนของอุตสาหกรรม 
 
 
ในสวนน้ีใหภาพรวมของกฎหมายที่มีอยูเก่ียวกับความตองการดาน
สิ่งแวดลอมและความย่ังยืนใน EU และญี่ปุน รวมถึงภาพรวม
กวางๆของอุตสาหกรรมที่ริเริ่มในยุโรป ญี่ปุน และระหวางประเทศ
ซึ่งมีความเกี่ยวของกับซัพพลายเออรของ EE ในเอเชีย รายงาน
ยุโรป-ญี่ปุน และภาคผนวกใหรายละเอียดเพ่ิมเติม (ดูรายงานบน
เว็บไซต www.cfsd.org.uk/aede) 
 
2.1 การพัฒนากฎระเบียบในยุโรป 
 
การพัฒนากฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑท่ี
สําคัญเฉพาะผลิตภัณฑ EE คือดังตอไปน้ี 

 ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางชนิดใน
อุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Directive on the 
Restriction of Certain Hazardous Substances หรือ
เรียกวาระเบียบ RoHS (2002/95/EC)) ผานรางเมื่อเดือน
มีนาคม ป 2003 

 ระเบียบวาดวยของเสียจากอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(Directive on Waste from Electrical & Electronic 
Equipment หรือเรียกวาระเบียบ WEEE (2002/96/EC)) 
ผานรางเมื่อเดือนมีนาคม ป 2003 

 
รัฐสมาชิกท้ังหมดของ EU จําเปนตองทําการเปลี่ยนระเบียบ
เหลา น้ี เปนกฎหมายระดับชาติ และดําเนินการปฏิบั ติตาม

ขอกําหนดที่เสนออยูในแตละระเบียบ RoHS ของสหภาพยุโรปเริ่ม
มีผลบังคับเมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม ป 2006 ในประเทศสมาชิก
ท้ังหมด ในเวลาเดียวกัน WEEE ก็มีการดําเนินการในรัฐสมาชิก
ท้ังหมด แตมีนอยรายที่ดําเนินการแลว 
กฎหมายสิ่งแวดลอมอ่ืนๆท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑ แตไม
เฉพาะผลิตภัณฑ EE ไดแก 

 ขอเสนอระเบียบวาดวยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจและ
ผลิตภัณฑท่ีใชพลังงาน (Proposed Directive on Eco 
Design and Energy Using Products หรือที่เรียกวา 
ระเบียบ EuP (2005/32/EC)) ผานราง เมื่อ ป 2005 

 ขอเสนอระเบียบวาดวยการขึ้นทะเบียน การประเมิน และการ
ขออนุญาตเก่ียวกับสารเคมี (Proposed Directive on 
Registration, Evaluation and Authorisation of 
Chemicals หรือที่เรียกวา ระเบียบ REACH (COM (2003) 
644)) 

 การสื่อสารดานนโยบายผลิตภัณฑครบวงจร  (Integrated 
Product Policy: IPP) ถูกตีพิมพในเดือนมิถุนายน ป 2003 
นโยบายน้ียังอยูท่ีขั้นตอนการพัฒนาแตนาจะมีการเก่ียวพันท่ี
สําคัญตอซัพพลายเออรของ EE (อภิปรายในขอ 3.0) 

 
การพัฒนากฎระเบียบตางๆ สรุปดังตารางที่ 1 
 

 
ตารางที่ 1: ขอบเขตและสถานภาพของการพัฒนากฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
ระเบียบ RoHS ของสหภาพยุโรป 

 ระเบียบ RoHS หามการวางตลาดใน EU ของผลิตภัณฑ 
EE ใหม ท่ีมีระดับสารอันตรายเกินกวาท่ีกําหนด ไดแก 
ตะก่ัว แคดเมียม ปรอท โครเมียม 

 เฮกซะวาเลนซ และสารหนวงการติดไฟท้ังสองชนิด คือ 
polybrominated biphenyl (PBB) และ polybrominated 
diphenyl ether (PBDE) 

 ประยุกตใชกับกลุมผลิตภัณฑขั้นสุดทายของ EEปลายนํ้า
หลักๆ ท้ังหมด รวมถึง วัตถุดิบ และชิ้นสวนประกอบ แตมี
บางสวนไดรับการยกเวน (อยางเชน อุปกรณทางการแพทย) 
ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาทบทวน 

 ผลิตภัณฑใหมท่ีเขาสูตลาดนับจากวันท่ี 1 กรกฎาคม ป 
2006 จะมีการสุมตัวอยางทดสอบและหากผลิตภัณฑไมผาน
ขอกําหนดก็จะตองนําออกจากตลาด ผูผลิตสินคาท่ีไมผาน
ขอกําหนดจะถูกปรับ 

 ระเบียบน้ี ถูกบั ง คับใช โดยผานการออกกฎหมายและ
กฎระเบียบระดับชาติ ซึ่งควรจะอางอิงตามขอกําหนดใน
เฉพาะประเทศสมาชิก 

RoHS เริ่มมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 กรกฎาคม ป 2006 ระเบียบน้ีมี
การออกเปนกฎระเบียบในประเทศสมาชิกท้ังหมด แมวา หลายๆ 

ประเทศ (ท่ีเปนสมาชิกใหม สวนใหญอยูในยุโรปตะวันออก) มีเวลา
อีก 1 ป ในการดําเนินการเพื่อออกกฎหมาย 
 
ระเบียบ WEEE ของสหภาพยุโรป 

 ระเบียบ WEEE มีจุดมุงหมายเพื่อปองกันการเพิ่มขึ้นของ
กากของเสีย EE เพื่อสงเสริมการใชซ้ํา การรีไซเคิล และการ
คืนสภาพวัสดุของ E-waste และเพื่อปรับปรุงสมรรถนะดาน
สิ่งแวดลอม ของการดําเนินการท้ังหมดที่เก่ียวของในวัฏจักร
ชีวิตของอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะอยางย่ิง
การซื้อขาย E-waste 

 กําหนดความตองการท่ีเก่ียวของกับเกณฑสําหรับการเก็บ
รวบรวม การบําบัด การรีไซเคิล และการคืนสภาพของ e-
waste โดยผูผลิตตองรับผิดชอบดานการเงินเปนสวนใหญ
สําหรับกิจกรรมเหลาน้ี 

 ประยุกตใชกับอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท้ังหมดที่
จําหนายในตลาด EU ซึ่งอยูในกลุมผลิตภัณฑท้ัง 10 ชนิด 
(เชนเดียวกับ RoHS) มากที่สุด 1000 โวลต AC หรือ มาก
ท่ีสุด 1500 โวลต DC 

 นอกจากการดําเนินการตามขอกําหนดเบื้องตน ประเทศ
สมาชิกจะตองเปลี่ยนแปลงระเบียบน้ีไปเปนกฎหมาย
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ระดับชาติของตนเอง ซึ่งจะสงผลใหมีความหลากหลายใน
วิธีการและระดับของการดําเนินการ การออกระเบียบและ
กฎหมายเฉพาะของประเทศจําเปนท่ีจะถูกอางอิงถึงสําหรับ
ขอกําหนดเฉพาะระดับชาติ 
 

ระเบียบ WEEE มีผลบังคับในประเทศสมาชิกสวนใหญ บาง
ประเทศ (สมาชิกใหม ซึ่งสวนใหญอยูในยุโรปตะวันออก) มีเวลาอีก 
1 ป ในการดําเนินการออกเปนกฎหมาย การออกกฎหมายใน
อังกฤษลาชาออกไป บางที อาจจะถึงวันท่ี 1 มกราคม ป 2007 
 
ระเบียบ EuP 

 ระเบียบ EuP มีเปาหมายเพื่อใหมีกฎท่ีเปนอันเดียวกันอยาง
กวางขวางใน EU สําหรับการทํา Eco-design และเพื่อ
รับรองวาความไมเหมือนกันระหวางกฎหมายระดับชาติจะไม
กลายเปนอุปสรรคตอการคาขายภายใน EU 

 ระเบียบน้ีไมนําเขาสูการออกขอกําหนดโดยตรงสําหรับ
ผลิตภัณฑเฉพาะ แตมีการกําหนดเง่ือนไขและเกณฑในการ
ใหคํานิยาม ตลอดจนตรวจวัดการดําเนินการหลังจากน้ัน 
ขอกําหนดเก่ียวกับลักษณะของผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
สิ่งแวดลอม (เชน ปริมาณการใชพลังงาน) และยินยอมใหมี
การปรับปรุงใหดีขึ้นอยางรวดเร็วอยางและมีประสิทธิภาพ 

 วันกําหนดออกเปนกฎหมายระดับชาติ คือ วันที่ 11 
สิงหาคม ป 2007 

 อน่ึง ระเบียบ EuP ถูกนํามาปรับใชโดยประเทศสมาชิกของ 
EC ซึ่งจะกําหนดความตองการในการทํา Eco-design 
สําหรับผลิตภัณฑท่ีใชพลังงานเปนการเฉพาะที่มีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งขายเปนปริมาณมาก มี
ศักยภาพท่ีชัดเจนในการปรับปรุง และมีสมรรถนะการทํางาน
ท่ีไมเปนท่ียอมรับในระเบียบของผลิตภัณฑน้ี หรือ กฎหมาย
ท่ีมีอยู 

 ระเบียบน้ีครอบคลุมผลิตภัณฑท่ีใชพลังงานท่ีขายมากกวา 
200,000 ชิ้น ใน EU และครอบคลุมกวางขวางมากกวา
ผลิตภัณฑในระเบียบ RoHS และ WEEE ในหลักการ
ผลิตภัณฑใดๆ ท่ีใชพลังงาน จะถูกครอบคลุม ยกเวน ระบบ
ขนสงซึ่งยังไมถูกรวมในระเบียบน้ี การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเปนแรงขับเคลื่อนอยางหน่ึงสําหรับระเบียบน้ี แต
ไมใชแรงขับเคล่ือนเดียว เน่ืองจาก Eco-design เปนการ
พิจารณาผลกระทบท้ังหมด 

 ผลิตภัณฑ ท่ี ถูกครอบคลุมยังอยู ระหวางการพิจารณา 
การศึกษาเพื่อเตรียมการลวงหนาแบงออกเปน 14 กลุม ท่ี
กําลังดําเนินการ ไดแก หมอไอนํ้า เครื่ องทํา นํ้ารอน 
คอมพิวเตอรสวนบุคคลและมอนิเตอรของคอมพิวเตอร 
อุปกรณสํานักงาน (เชน เครื่องพิมพ) สินคาอิเล็กทรอนิกส 
(รวมท้ัง โทรทัศน) หนวยสภาพพรอมใชงาน (standby 
units) เครื่องอัดประจุแบตเตอรี่และสายไฟฟาภายนอก 

อุปกรณใหแสงสวางในสํานักงาน อุปกรณใหแสงสวางบนทอง
ถนน เครื่องปรับอากาศสําหรับท่ีพักอาศัย มอเตอรไฟฟา 
ตูเย็นพาณิชยและตูแชแข็ง ตูเย็นท่ีใชภายในบานและตูแช 
และเครื่องลางจานภายในบานและเครื่องซักผา 

 ระเบียบน้ีไมนาจะมีผลบังคับใชโดยท่ัวไปภายใน EU กอนป 
2009 ประเทศสมาชิกแตละประเทศจะตองสรางโปรแกรม
รองรับลวงหนา 

 ความคาดหวังในการบังคับใชจะผานทางการสําแดงดวย
ตนเองและการปดฉลาก CE หรือฉลากอ่ืนๆ และผลิตภัณฑ
จะถูกตรวจสอบโดยการสุม ขอมูลที่ใหจะตองรวมถึงพลังงาน
ท่ีสะสมและผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีแสดงถึงสมรรถนะในการใชงาน 
คาดหวังวาผูผลิตจะตองสรางระบบการจัดการและใหเอกสาร
ดานเทคนิคเก่ียวกับการประเมินวัฏจักรชีวิต (LCA) และการ
ผานตามขอกําหนด 

 
ขอเสนอ REACH 

 REACH มาจาก Registration (การข้ึนทะเบียน), 
Evaluation (การประเมินคา) และ Authorisation (การขอ
อนุญาต) เก่ียวกับผลิตภัณฑสารเคมี (Chemicals) มี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมสารเคมีอันตรายที่ใชในสหภาพยุโรป 
(ไมไดหามใชสารเคมีเปนการเฉพาะ) 

 ภายใต REACH บริษัทที่ผลิตหรือนําเขาสารเคมีมากกวา 1 
ตันตอป จะตองมีการลงทะเบียนในฐานขอมูลกลาง  ขอมูลน้ี
จะสงผานไปถึงหวงโซของการผลิต 

 ความผิดพลาดในการลงทะเบียนจะหมายความวาสารน้ันจะ
ไมสามารถนําเขาไปในตลาดยุโรปได รายละเอียดของกลไก
การบังคับใช ยังไมมีในขณะน้ี แตคาดวาการตรวจสอบการ
ลงทะเบียนจะออกมากอนและซัพพลายเออรท่ีไมทําตามจะ
ถูกดําเนินคดีท่ีเปนไปได ตามดวยการถอนผลิตภัณฑออกไป 

 ขอเสนอในขณะนี้กําลังอยูในขั้นตอนการพิจารณาโดยรัฐสภา
ยุโรปและสภาของ EU เพื่อการปรับปรุงภายใตขั้นตอนท่ี
เรียกวาการตัดสินใจรวมกัน 

 การประยุกตใช REACH มีความเก่ียวพันสําคัญสําหรับการ
ผลิตของบริษัทอิเล็กทรอนิกสภายใน EU หรือ การนําเขา
ผลิตภัณฑและวัตถุดิบท่ีปริมาณทั้งหมดท่ีเขาสูตลาดอยูใน
ระดับที่กําหนดขางตน ความเก่ียวพันท่ีสําคัญในขณะน้ีคือ
การเกิดตนทุนของการทดสอบและการลงทะเบียนสําหรับ
ผูผลิตหรือผูนําเขาใน EU เน่ืองจากวาระเบียบน้ีประยุกตใช
กับวัตถุดิบที่บรรจุอยูในผลิตภัณฑซึ่งจะมีขอกําหนดใหซัพ
พลายเออรตามหวงโซอุปทานแสดงปริมาณวัสดุ ในความรูสึ
ระเบียบน้ีนาจะสรางความลําบากมากยิ่งขึ้นกวา RoHS 
สําหรับผูประกอบการ OEMs และซัพพลายเออรเก่ียวกับการ
ทดสอบและเอกสารขอมูล 

 
นโยบายสินคาครบวงจร (IPP) 
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 การริเริ่มของสภายุโรป (EC) IPP เปนวิธีการของรัฐบาลเพื่อ
ลดผลกระทบสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑโดยใชเครื่องมือท่ี
เหมาะสมดวยการผสมของดานความตองการและดานการ
จัดหาโดยใชเครื่องมือนโยบายผลิตภัณฑดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental Product Policy: EPP) การบูรณาการเปน
การออกแบบเพื่อใหไดผลท่ีเหมาะสมและจะเขามาแทนที่ใน
ระดับท่ีแตกตางกัน 

 ในระดับระดับชาติ นโยบายน้ีจะมีการรวมการพิจารณา
ผลกระทบตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ การบูรณาการ
โดยใชนโยบาย EPP การรวม EPPs กับประเด็นอ่ืนๆ ของ
นโยบายสิ่งแวดลอม และการรวม EPPs กับนโยบายอ่ืนๆ 
ของรัฐบาลท่ีไมใชดานสิ่งแวดลอม 

 ในระดับสหภาพยุโรป (EU) สภายุโรปมีความตระหนักถึงการ 
harmonize วิธีการใช EPP ระหวางประเทศสมาชิก 
เน่ืองจากประเทศตางๆ มีกระบวนการดําเนินการในอัตราท่ี
แตกตางอยางมาก 

 ในขณะเดียวกัน ธุรกิจจะมีสวนเกี่ยวของในดําเนินการ
บางอยางทางดานการจัดหา (supply-side) ของ EPP 
ยกตัวอยางเชน การประยุกตใช Eco-design และการมีสวน
รวมในฉลากสิ่งแวดลอม (eco-labelling) การพัฒนา IPP 
และการลงมือปฏิบั ติ ถือวา เปนหนาที่ สํ าหรับรัฐบาล 
โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการดานความตองการ (demand-
side) 

 IPP กําลังถูกยอมรับมากขึ้น ไมเพียงแตเปนวิธีการเขาถึง
ดวยการบูรณาการ EPPs เทาน้ัน แตยังเปนกุญแจหลักของ
กลยุทธระดับประเทศเพื่อการผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืน 

EPP เปนหน่ึงสวนประกอบสําคัญในโปรแกรมปฏิบัติการดาน
สิ่งแวดลอมโปรแกรมที่ 6 ของสหภาพยุโรป (EU’s 6th 
Environmental Action Programme) 

 การสื่อสารเก่ียวกับ IPP ในป 2003 น้ัน คณะผูแทนยุโรปได
ตีพิมพตารางเวลาสําหรับปฏิบัติการดังตอไปน้ี: 
- ป 2005 ปญหาของคูมือฝกปฏิบัติจริงที่ดีท่ีสุดเก่ียวกับ 
LCA และเอกสารการถกเถียงเก่ียวกับความตองการสําหรับ
การออกแบบผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของกับผูผลิต (เหลาน้ียังไม
ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรม)  
- ป 2006 การพัฒนาโปรแกรมปฏิบัติการสําหรับการจัดหาท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของ EC  
- ป 2007 การจําแนกผลิตภัณฑท่ีกําหนดเปนลําดับแรกซึ่งมี
ศักยภาพสูงท่ีสุดสําหรับการปรับปรุงดานสิ่งแวดลอม 

 IPP ยังคงอยูท่ีขั้นตอนการถกเถียงและไมมีขอกําหนดท่ี
ฉับพลันสําหรับซัพพลายเออร ขี้นอยูกับวา IPP จะถูก
ดําเนินการผานระเบียบและนโยบายอยางไร แตอยางไรก็ตาม 
IPP มีความเก่ียวพันที่สําคัญในระยะกลางถึงระยะยาว 
ยกตัวอยางเชน ในอนาคตใดๆ มีขอกําหนดสําหรับการจัดซื้อ
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยรัฐบาลแหงชาติ ระเบียบ EuP 
เปนสวนหน่ึงของการดําเนินการของ IPP 

 ในขณะเดียวกัน หลักการและคําศัพทเฉพาะยังคงมีอยู ซึ่งใช
ภายใน EC และประเทศสมาชิกบางประเทศ คําวา IPP มัน
ไดสูญหายไปในชวงปท่ีผานมา 

 

 
การเขาใจภูมิหลังท่ัวไปและแรงขับเคลื่อนสําหรับการพัฒนา
กฎระเบียบท่ีมีประโยชน 
 
มีแ ร งขับ เคลื่ อน ท่ีหลากหลายสํ าหรั บการพัฒนา เหล า น้ี 
ประกอบดวย ความกังวลเก่ียวกับวัสดุอันตราย และความเสี่ยงตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ตลอดวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ (RoHS 
และ REACH) การเพิ่มขึ้นของปริมาณของเสีย EE (WEEE) และ
ความจําเปนในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและการรับรู
ถึงความจําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานของผลิตภัณฑ 
(EuP) แรงขับเคลื่อนสําคัญสําหรับการออกกฎหมายของ EC คือ 
การประสานเสียงและการจัดทํามาตรฐานของการเขาถึงเพื่อใหงาย
ตอการทํางานท่ีเปนตลาดเดียว ในปจจุบัน ระเบียบ RoHS มีการ
เปลี่ยนแปลงภายใตมาตรา 95 (เก่ียวกับการ harmonization) และ
ไดรับผลประโยชนจากวิธีการออกขอกําหนดทั่วไปในประเทศ
สมาชิก ทันที่ท่ีขอตกลงมีรายละเอียดมากพอ โดยเฉพาะอยางย่ิง
สารและความเขมขน ในทางกลับกันระเบียบ WEEE ภายใต
มาตรา 175 มีการดําเนินการภายใตสิ่งแวดลอมท่ีมีเปาหมายไม
เทาเทียมกัน ซึ่งทําใหมีวิธีการท่ีแตกตางกันในประเทศสมาชิกแต

ละประเทศ เก่ียวกับการกําหนดขอบเขต ราคา ความรับผิดชอบ 
การลงทะเบียนผูผลิต และการเก็บรวบรวมและการจัดการในการรี
ไซเคิล ไมมีสถานท่ีเปนศูนยกลางในการลงทะเบียนของยุโรป และ
ขาดขั้นตอนท่ีเปนอันหน่ึงอันเดียวกันสําหรับการลงทะเบียน การ
วิ่งเตนผานและการปรึกษากับอุตสาหกรรม การแกไขเพิ่มเติม และ
การปฏิบัติท่ียาก ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการของ 
WEEE โดยเฉพาะอยางย่ิงในอังกฤษ หลายๆ ปญหาและความ
ซับซอนท่ีเก่ียวโยงกับกฎหมายของ EU ท่ีเดนท่ีสุดซึ่งมี
ความสําคัญสําหรับซัพพลายเออรในการไดรับขอมูลที่มีคุณภาพดี
มากขึ้นเก่ียวกับดานเทคนิคและสวนประกอบของการออกกฎหมาย 
ท้ังการขายโดยตรง ผานสาขา ตัวแทน หรือ ลูกคาในหวงโซ
อุปทาน จากรายงานพบวา ขาดความตระหนักและความพรอมของ 
SMEs สวนมากของเอเชีย ซึ่งจะมีสวนหน่ึงที่เปนผลจากความ
บกพรองในกระบวนการดําเนินการของ EC ประกอบดวย การขาด
การสื่อสาร ขาดคํากําจัดความท่ีชัดเจน และขาดการสรางชอง
ทางการสื่อสารระหวาง EC และ SMEs ของ EU และที่ไมใช EU 
(ผานรัฐบาลและสมาคมอุตสาหกรรมหรือวิธีการอ่ืนๆ) ขาดจุด
ศูนยกลางของการสื่อสารและใหคําแนะนําใน EU มีความเปนไปได
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ในการขาดความเขาใจของหนวยงานรัฐบาลระดับชาติและสมาคม
อุตสาหกรรม การยืดเย้ือของกระบวนการดําเนินการซึ่งจะทําใหมี
การสงสัญญาณท่ีผิดวาการยินยอมไมใชปญหาท่ีฉับพลัน พวกเขา
ใหบทเรียนในการดําเนินการในอนาคต ในความตอนตนของ EE 
และสมรรถนะดานสิ่งแวดลอม ระเบียบท่ีเก่ียวของถัดไป คือ EuP 
สิ่งที่เห็นในขั้นตอนน้ีคือ จะมีการวิจัยอยางเขมขนและมีการปรึกษา
กับผูมีสวนไดสวนเสีย EuP นอกจากจะอยูในความรับผิดชอบของ 
DG Enterprise (ENT) และ DG Transport and Energy 
(TREN) แลว และจะไมมีความจําเปนตองแยกการกําหนด
กฎระเบียบในประเทศสมาชิกตางๆ และความตองการสําหรับการ
จัดการเกี่ยวกับการดําเนินการที่สลับซับซอน ซึ่งเปนแหลงปญหา
ตางๆ ของ WEEE 
 
2.2 การพัฒนากฎระเบียบในประเทศญี่ปุน 
 
กฎหมายสําคัญของของญี่ปุนมีการบังคับใชคือดังตอไปน้ี 

 กฎหมายพื้นฐานเพื่อการสรางสังคมการใชวัสดุหมุนเวียน 
(Sound Material-Cycle Society, ป 2001) 

 กฎหมาย เพื่ อการส ง เ ส ริมการ ใช ท รั พยากรอย า งมี
ประสิทธิภาพ (LPEUR) ในป 2001 

 กฎหมายรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน (HARL, ป 
2001)  

 กฎหมายการจัดซื้อที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (GPL) ผานใน
ป 2001  

 กฎหมายการบริหารจัดการของเสีย (ป 2003).  
 RoHS ของญี่ปุน: ประกาศใชเมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม ป 2006 

 
กฎหมายเหลาน้ีบางฉบับมีการพัฒนาเปนกฎหมายเฉพาะของ
ผลิตภัณฑ EE โดยเฉพาะอยางย่ิง HARL แตเนนหนักการ
ดําเนินการตามโครงสรางของกฎหมายทั่วไปที่มีเปาหมายในการ
สรางเศรษฐกิจรีไซเคิล (recycling economy) กฎหมาย 3 ฉบับ
แรกเก่ียวของกับ 3R คือ Reduce (ลดการใช) Reuse (การใชซ้ํา) 
Recycle (การหมุนเวียนกลับมาใชใหม หรือรีไซเคิล) กับกฎหมาย
การจัดการของเสียท่ีประยุกตใช ในการกําจัดของเสีย GPL 
ประยุกตใชกับการจัดซื้อของรัฐบาลและมีจุดมุงหมายเพื่อสราง
ตลาดสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green market) สําหรับ
ผลิตภัณฑท่ีจัดหาโดยภาครัฐ จุดมุงหมายคือเพื่อสรางกฎหมายที่
ครบวงจรสําหรับกระบวนการผลิตและเสริมเปาหมายท่ีเปน
ยุทธศาสตร สารอันตรายใน EE และ WEEE ไมครอบคลุมเฉพาะ
ภายในกรอบของกฎหมายของเสียน้ี อยางไรก็ตาม บริษัทญี่ปุน
สวนใหญมีการดําเนินการในบริษัทแลว ในสวนของความต้ังใจ มี
ขอตกลงเก่ียวกับ RoHS ดวยความสมัครใจมาต้ังแตปลายทศวรรษ 
1990 และในตอนน้ีญี่ปุนมีกฎหมาย RoHS เปนฉบับของตัวเอง 
ดวยแผนการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตาม 
RoHS ของสหภาพยุโรปในเดือนกรกฎาคม ป 2006 
 

 
ตารางที่ 2: ขอบเขตและสถานภาพของการพัฒนากฎหมายของญี่ปุน 
กฎหมายพ้ืนฐาน 

 กลยุทธ 3Rs สนับสนุนโดยกฎหมายพื้นฐานเพื่อสรางสังคมท่ีใช
วัสดุหมุนเวียน (Sound Material-Cycle Society) ซึ่งมีผล
บังคับใชในเดือนมกราคม ป 2001 และสรางหลักการเบื้องตน
ภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีจะดําเนินการ การบังคับน้ีมี
ขอผูกพันท่ีตางกันในแตละกลุมและมาตรการดําเนินการโดย
รัฐบาลแหงชาติและมาอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวง
การคา เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (METI) 

 ภายใตกฎหมายพื้นฐานน้ีมาเปนกฎหมายเบื้องตนท่ีรัฐบาล
ประยุกตใชจริงตามรายละเอียดของกฎหมาย 

 
LPEUR  

 กฎหมายเพื่อการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
(LPEUR) จัดการกับ 3Rs ผานทางกฎหมายที่เก่ียวของกับ
ผลิตภัณฑ 

 กฎหมายนี้ ประยุกต ใช ในเดือนเมษายน ป 2001 และมี
ขอกําหนดเก่ียวกับ 3R สําหรับเปนมาตรการความรับผิดชอบ
ของผูผลิต  เพื่อใชธุรกิจนําไปในขั้นตอนการผลิต กฎหมายน้ี
รวมถึงการออกแบบ การทําเคร่ืองหมายเพื่อการคัดแยกและเก็บ

รวมรวม และการพัฒนาระบบการนํากลับคืนหลังหมดอายุการใช
งาน ความรับผิดชอบน้ีประยุกตใชเพื่อใหแตละภาคสวนชี้นําการ
จัดหาและการบริโภค ยกตัวอยางเชน สําหรับธุรกิจ หมุนเวียน
การใชวัตถุดิบดวยเปาหมายใชวัสดุนอยที่สุดและเกิดของเสียนอย
ท่ีสุด สําหรับผูบริโภครวมมือกันในการคัดแยกและรวบรวม 
สําหรับรัฐบาลแหงชาติและรัฐบาลทองถ่ิน ใชมาตรการทาง
การเงินและสงเสริมการจัดหาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(green procurement) และการพัฒนาเทคโนโลยี 

 พื้นที่ต้ังของอุตสาหกรรม 10 แหง และผลิตภัณฑ 69 รายการ 
ถูกกําหนดเพื่อบังคับใชกฎหมาย LPEUR ซึ่งครอบคลุม
ประมาณ 50 เปอรเซ็นตของขยะจากอุตสาหกรรมและขยะมูล
ฝอยชุมชน กฎหมายนี้ถูกรวมเขาไวท้ังหมด ดังน้ัน ขอกําหนดที่
ผลิตภัณฑเหลาน้ีไมครอบคลุมโดยตรง โดยที่ความรับผิดชอบ
ของผูผลิตจําเพาะอยูภายใตความกดดันและการพิจารณาอยาง
ละเอียดเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงสมรรถนะดานสิ่งแวดลอม 
นอกจากน้ี ทําใหเกิดการพัฒนาแผนการนํากลับคืนสําหรับ
คอมพิวเตอรสวนบุคคลที่ใชในครัวเรือน และแบตเตอรี่แบบ
พกพา 
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HARL 
 ถัดจากกฎหมาย LPEUR มาสูกฎหมายรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา
ภายในบาน (HARL) HARL บังคับใชในป 2001 และใหผูผลิต 
คือ บริษัทผลิตและผูนําเขา เครื่องใชไฟฟาภายในบาน 4 ชนิด 
ความรับผิดชอบในการใหแผนการนําผลิตภัณฑกลับคืน
ระดับชาติและเปาหมายการรีไซเคิลที่จะไดรับ 

 เครื่องปรับอากาศ เครื่องซักผา โทรทัศน และตูเย็น/ตูแชแข็ง 
เปนผลิตภัณฑเปาหมายที่มีประโยชนตอสิ่งแวดลอมสูงท่ีสุด หาก
สามารถบรรลุเปาหมายได ผลิตภัณฑชนิดใหมหลายชนิดอยู
ระหวางการพิจารณาแตยังไมไดมีการกําหนด 

 กฎหมายวางเปาหมายเฉพาะการรีไซเคิลสําหรับเครื่องใชไฟฟา 
4 ชนิด และเก่ียวของกับอุปกรณท่ีเปนของเสียจากครัวเรือน
เทาน้ัน สวนธุรกิจ WEEE ไมถูกครอบคลุมโดย HARL แมวา
ภายใต LPEUR ธุรกิจมีหนาที่เพื่อใหมีการรีไซเคิลไดมากที่สุด 

 ไมมีเปาหมายสําหรับการเก็บรวบรวม แตรายการท่ีถูกรวบรวม
จะตองถูกรีไซเคิลผานระบบ ซึ่งระบบริเริ่มในเดือนเมษายน ป 
2001 ณ จุดน้ี ผูผลิตเปนผูรับผิดชอบสําหรับการเก็บรวบรวม
และการรีไซเคิลของเสียเหลาน้ี มีการจัดเก็บภาษีจากผูบริโภค
สําหรับแตละหนวยท่ีถูกทิ้ง 

 แผนการประกอบดวย 2 หุนสวนธุรกิจ คือ A (ประกอบดวย พา
นาโซนิค มัตซูชิตะ และโตชิบา) และ B (ประกอบดวย มิตซูบิชิ 
ฟูจิตซึ ฮิตาชิ ซันโย ชารป และโซนี) A มีศูนยรีไซเคิล 25 แหง 
และ B มีศูนยรีไซเคิล 15 แหง (แมวารูปแบบน้ีเปลี่ยนแปลง
ขึ้นอยูกับแหลง) 

 ควรจะถูกกลาวถึง แมวา LPEUR และ HARL อยูบนพื้นฐาน
ของความรับผิดชอบของผูผลิต ซึ่งเปนสวนประกอบท่ีสําคัญเปน
ความรับผิดชอบของผูบริโภค เน่ืองจากผูบริโภคจายเงินเพื่อ
แผนการน้ี ในความรูสึกสิ่งน้ีแตกตางจาก WEEE ซึ่งจะจายเงิน
ท้ังหมดโดยผูผลิต 

 
กฎหมายการจัดซ้ือที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Purchasing 
Law) 

 ในเดือนพฤษภาคม ป 2000 กฎหมายการจัดซื้อท่ีเปนมิตรตอ
สิ่ งแวดลอมถูกบังคับใช เพื่อสรางการจัดซื้อที่ เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมดวยนโยบายระดับชาติ ภายใตกฎหมาย สวนราชการ
ท้ังหมดตองดําเนินการจัดซื้อสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 แตละหนวยงานตองสรางและเผยแพรนโยบายการจัดซื้อในแตละ
ป ดําเนินการจัดซื้อท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนพื้นฐานของ
นโยบาย และรายงานบันทึกการจัดซื้อ 

 มีสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากกวา 150 รายการ บน
รายชื่ อ  ซึ่ งประกอบด วย  เครื่ อ ง ใช สํ า นักงาน  อุปกรณ
เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณใหแสงสวาง 

 กฎหมายจัดซื้อท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเปนสวนประกอบและ
สนับสนุนการริเริ่มการจัดซื้อดวยความสมัครใจ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิง เครือขายการจัดซื้อที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม (Green 
Purchasing Network) เกิดขึ้นในป 1996 เพื่อสงเสริมการ
จัดซื้อท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ รวมถึง 
มัตซูชิตะอิเล็กทริค โซนี และ NEC  

 
RoHS ของญี่ปุน 

 สารอันตรายในผลิตภัณฑมีการยกเลิกการใชแลวโดยบริษัทราย
สําคัญดวยความสมัครใจ ในการความเตรียมสําหรับ RoHS ของ
สหภาพยุโรป 

 กฎหมาย RoHS ของญี่ปุนประกาศใชเมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม ป 
2006 ซึ่งเปนวันเดียวกันกับการบังคับใช RoHS ของสหภาพ
ยุโรป 

 จุดมุงหมายของกฎหมายน้ีคือเพื่อการรับรองความถูกตองตาม
มาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑท่ีใชในตลาดญ่ีปุน EU และตลาด
อ่ืนๆ และเพื่อเก็บสินคาลาสมัยตางๆ ท่ีไมตอบสนองดวยความ
สมัครใจ 

 RoHS ของญี่ปุนใหความสนใจกับการทําเครื่องหมายมากกวา
การเปนกฎหมายจํากัดการใชวัสดุ 

 
ในประเทศญี่ปุนมีแรงขับเคลื่อนเปนการเฉพาะสําหรับการออก
กฎหมายในประเด็นดานสิ่งแวดลอมน้ี 
 
กฎหมายเก่ียวกับของเสียและทรัพยากรเปนเพียงแคสวนหน่ึงของ
การรวมมือกันในการรางกฎหมายโดยรัฐบาลดวยความรวมมือ
อยางใกลชิดกับอุตสาหกรรม โดยของเสียเพิ่มสูงขึ้นในแตละปเปน 
450 ลานตัน จากแหลงของเสียท้ังหมด และพื้นท่ีฝงกลบในเชิง
พาณิชยท่ีมีอยูจํากัดสามารถใชไดถึงป 2008 ประเทศกําลังหา
วิธีการเพื่อลดปริมาณใหนอยลงซึ่งตองอาศัยท้ังทรัพยากรธรรมชาติ
และที่ดินสําหรับการกําจัด การพัฒนาอยางย่ังยืนเปนสวนสําคัญย่ิง
ของความกาวหนาทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมญี่ปุนซึ่งมีขอผูกมัด

ทางวัฒนธรรมเพ่ือการวิจัยและพัฒนา ความทาทายถือวาเปน
โอกาสเพื่อปรับปรุงการผลิตและกระบวนการออกแบบ 
น่ันเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นซึ่งเปนวาระแหงชาติของการพัฒนาขอไดเปรียบ
ทางการแขงขันในการรีไซเคิลและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ 
 
การดําเนินการของกฎหมายดูเหมือนวาจะคอนขางราบเรียบและ
ประสบความสําเร็จในญี่ปุน “วัฒนธรรมการยินยอม” กุญแจ
สําคัญของกระบวนการดําเนินการสําหรับ HARL ท่ีถูกรวมเขาไป 
ยกตัวอยางเชน มีการพัฒนารวมกันโดยอุตสาหกรรมและกระทรวง
ญี่ปุนที่เก่ียวของ ความรับผิดชอบท่ีชัดเจน ตารางเวลาที่ชัดเจน 
และวัตถุประสงคดานสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน ประยุกตใชมีจุดมุงหมาย
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เพื่อใหสามารถไดรับผลประโยชนท่ีเหมาะสมท่ีสุด (ยกตัวอยางเชน 
ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสสําคัญท่ีใชในครัวเรือน ไมใช WEEE ทุก
ชนิดท้ังหมด) การจัดเตรียมกรอบการดําเนินงานท่ีไมมีความเสี่ยง
เพื่อการลงทุนในอุตสาหกรรม 
 
 การดําเนินการไดรับการสนับสนุนโดยการบริหารจัดการและการ
ลงทุนท่ีสําคัญในโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการสรางศูนยกลาง
การรีไซเคิลในประเทศ อุตสาหกรรมมีความเก่ียวของอยางมากใน
กระบวนการและบริษัท EE ชั้นนํา มีการสรางโรงงานรีไซเคิลท่ี
สําคัญ ระดับการรีไซเคิลในปจจุบันท่ีเปนผลมาจาก HARL อยูท่ี
ประมาณ 50-60% สําหรับผลิตภัณฑกลุมสําคัญ 
 
ญี่ปุนใชขอตกลงดวยความสมัครใจและแผนที่นําทางของการไมใช
ตะก่ัว (lead-free road map) จากปลายทศวรรษ 1990 เพื่อ
ขับเคล่ือนใหเกิดการยกเลิกการใชตะก่ัวและสารอันตรายอ่ืนๆ ใน

ผลิตภัณฑกอนการออกกฎหมายในทวีปยุโรป สงผลใหซัพพลาย
เออรตางๆ ของเอเชียถูกบังคับโดยขอกําหนดของญี่ปุนเก่ียวกับ
สารอันตรายผานหวงโซอุปทานเชนเดียวกับขอกําหนดท่ัวไปเพื่อ
ปรับปรุงความสามารถในการรีไซเคิลและประสิทธิภาพลังงาน 
 
2.3 การเปรียบเทียบระหวางยุโรปกับญี่ปุน 
 
จากการทบทวนขางตน เมื่อพิจารณาสถานการณของยุโรปและ
ญี่ปุน ซึ่งมี ท้ังความเหมือนกันและความแตกตางกันในแรง
ขับเคล่ือนของกฎหมาย วิธีการ การบุกเบิกของอุตสาหกรรม และ
การดําเนินการตามขอกําหนดสมรรถนะดานสิ่งแวดลอมและสังคม
ท่ีเก่ียวของกับผลิตภัณฑ EE และซัพพลายเออร 
 

 
ตารางที่ 3: การเปรียบเทียบระหวางยุโรปกับญี่ปุน 
 ยุโรป ญี่ปุน 
กฎหมาย   
ท่ัวไป เฉพาะผลิตภัณฑ EE ท่ีสําคัญ สวนหน่ึงของกรอบกฎหมายของเสียท่ัวไป 
แรงขับเคลื่อน/จุดมุงหมายหลักใน
กฎหมายของผลิตภัณฑ EE 

ความรับผิดชอบของผูผลิต  
การปองกันมลพิษ/สุขภาพและความปลอดภัย  
การลดของเสียเพื่อการฝงกลบ 
การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน/การลดกาซเรือน
กระจก 
การ Harmonisation ของกฎหมายระดับชาติ 

ประสิทธิภาพของทรัพยากร  
การขาดแคลนพื้นท่ีฝงกลบ  
ยุทธศาสตร 
ความรับผิดชอบของผูผลิตและผูบริโภค 

RoHS ถูกดําเนินการเมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม ป 2006 ถูกดําเนินการเมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม ป 2006 ทํา
เครื่องหมายตามขอกําหนดของกฎหมายโดย
สมัครใจในชิ้นสวนท่ีจํากัดการใช 

WEEE และ HARL  ระเบียบ WEEE ผานเปนกฎหมายใน
ประเทศสวนใหญแตวิธีการแตกตางกันในการ
ดําเนินการ 

 อาศัยความรับผิดชอบของผูผลิตและจายเงิน
โดยผูผลิต 

 ครอบคลุมผลิตภัณฑอยางกวางๆ จํานวน 10 
กลุม 

HARL รวมผูบริโภคเขาไปดวย เชนเดียวกับ
ความรับผิดชอบของผูผลิตและจายเงินโดย
ผูบริโภค 

 WEEE ภายใต HARL ครอบคลุมเพียง 4 
ชนิด (ตูเย็น เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน 
และเครื่องซักผา) 

EuP, REACH และ IPP อยูระหวางการพิจารณา ท่ีเทียบเทาระเบียบเหลาน้ียังไมไดกําหนด 
การจัดซื้อท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 (Green purchasing) 

นโยบายแตไมใชกฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะต้ังแตป 2001 

ระดับของกฎหมาย มีความเปลี่ยนแปลง บางประเทศกาวหนาแตใหม
ตอการดําเนินการ หรืออยูภายใตการพิจารณา  
กฎหมายกาวหนานอยในประเทศท่ีตระหนักตอ
สิ่งแวดลอมนอยและประเทศสมาชิกใหม 

กาวหนา (ต้ังแตป 2001) 

การดําเนินการ   
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ท่ัวไป ใน EU มีสมาชิก 25 ประเทศ มีวัฒนธรรมและ
ระดับความตระหนักดานสิ่งแวดลอมตางกัน  
ความเปนเอกฉันทยากที่จะบรรลุผล  
อุตสาหกรรมมีการว่ิงเตนอยางมากในการทบทวน
กฎหมายหรือการแกไขเพิ่มเติม 

สรางความเปนเอกฉันทไดคอนขางงาย  
อุตสาหกรรมรวมมืออยางกระตือรือรนในการ
พัฒนากฎหมายและการดําเนินการ 

โครงสรางพื้นฐานของการรีไซเคิล
และ 
การดําเนินการ 

มีการสรางโครงสรางพื้นฐานของ 
การรีไซเคิล EE ในบางประเทศ 
แตโดยท่ัวไปมีจํากัด 

การลงทุนท่ีสําคัญในโครงสรางพื้นฐานและองคกร
สําหรับการรีไซเคิล  
การรีไซเคิลอยูในระดับสูง 

โครงสรางอุตสาหกรรมและการนํา
กลับคืน 

ผูผลิตสําคัญนอยมาก นํากลับคืนโดยตรง และ
โอกาสดานการตลาดสําหรับการรีไซเคิล EE 

ขอดี: ผูผลิตสําคัญมีจํานวนมาก โดยมีตลาด
รวบรวม มีการรวมกันในแนวด่ิงสูง ขอจํากัดนอย
ในการคัดเลือกวัสดุมาใชซ้ํา มีเสนทางและลอจิ
สติกสในการรวบรวมที่ชัดเจน กลไกราคามีความ
โปรงใส การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหมและมี
การรับประกันปรมิาณตํ่าสุดสําหรบัผูรีไซเคิล 

ความเก่ียวของของบริษัท EE ท่ี
สําคัญในการรีไซเคิล 

มีความเก่ียวของบางอยางในบางประเทศ สวนใหญมีความเก่ียวของกัน 

ความเก่ียวของของบริษัท EE ท่ี
สําคัญในการจัดการหวงโซอุปทานที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

บริษัทยุโรปรายหลกัๆ เชนเดียวกับบรษัิทญี่ปุน
เก่ียวของในการจัดหาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและ
หุนสวนของหวงโซอุปทาน และในการผลักดันดาน
คุณภาพ การจัดการสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย 
และมาตรฐานภายในหวงโซอุปทาน 

บริษัทญีปุ่นเก่ียวของในการจัดหาท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและหุนสวนของหวงโซอุปทาน และใน
การผลักดันดานคุณภาพ การจัดการสิ่งแวดลอม
และความปลอดภัย และมาตรฐานภายในหวงโซ
อุปทาน 

ความรับผิดชอบตอสังคม บริษัทยุโรปและสหรัฐอเมริกา มีความเก่ียวของใน
สังคมและจริยธรรมของ CSR และในการประเมิน
สมรรถนะของซัพพลายเออร 

บริษัทญีปุ่นไมปรากฎวามีความกระตือรือรนมาก
ในเรื่องดังกลาว 

 
2.4 การพัฒนามาตรฐานและกฎหมายอื่นๆ ที่มีผลตอซัพพลาย
เออร EE 
 
นอกจากน้ี การพัฒนากฎหมายในยุโรปและญ่ีปุนมีการพัฒนา
มาตรฐานและขอกําหนดอ่ืนๆ จํานวนมาก ซึ่งมีความเกี่ยวพันถึง
สมรรถนะดานสิ่งแวดลอมและสังคมของซัพพลายเออร EE 
รายการขางลางดังตอไปน้ีเปนกลุมท่ีสําคัญเฉพาะของ EE 

 การพัฒนาหลักปฏิบัติสําหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
(EICC) 

 การสรางมาตรฐานหวงโซอุปทานดวยการริเริ่มความย่ังยืน
ดานสิ่งแวดลอมทั่วโลก (GeSI) 

 การพัฒนาแผนการกําหนดฉลากสิ่งแวดลอมและฉลากดาน
พลังงาน 

 การพัฒนากฎหมาย RoHS ของชาติอ่ืนๆ เชน จีน และ 
เกาหลีใต 

 การออกกฎหมายระดับชาติในประเทศเอเชียท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
 มาตรฐาน IEC สําหรับการทํา Eco-design 

 

สิ่งเหลาน้ีสามารถเพิ่มการพัฒนาที่เก่ียวของอ่ืนๆ ยกตัวอยางเชน 
การปรับปรุงมาตรฐานระหวางประเทศใหสูงขึ้น เชน ISO14001, 
ISO9001, OHS18001, SA8000 และ ISO14062 ใน
ขณะเดียวกัน ไมมี EE หรือ ผลิตภัณฑเฉพาะ ในขณะน้ี ท่ีให
กรอบทั่วไปอยางกวางขวางใน 3 ขอแรก เพื่อรับประกันการจัดการ
สิ่งแวดลอม คุณภาพ และ OHS โดยซัพพลายเออร SA8000 
ไดรับการยอมรับมากขึ้นเพื่อการับประกันจริยธรรมในการทํางาน 
ISO14062 เปนการใหคําแนะนําดานเทคนิคท่ีครอบคลุมการรวม
เอาการพิจารณาดานสิ่งแวดลอมเขาไปในการพัฒนาผลิตภัณฑและ
การออกแบบ 
มาตรฐานระหวางประเทศ แมวาเปนมาตรการสมัครใจ เริ่มมีมาก
ขึ้นท่ีผูผลิตตองผานขอกําหนดสําหรับการปฏิบัติการในตลาดที่
กําหนด โดยการใหการรับประกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงลูกคาธุรกิจ
เพื่อธุรกิจ (B2B) ท่ีตองมีระบบการบริหารจัดการในบริษัท 
 
ปจจัยสํา คัญในการผลักดันการริเริ่มและความตระหนักตอ
สิ่งแวดลอมและสังคมในกลุม EE ใหมีการปรับโครงสรางสําคัญ
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ของกลุมดวยการเพิ่มการผลิต โดยเฉพาะอยางย่ิงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ขอมูลขางตน ขณะนี้ อิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ICT) แสดงใหเห็นวาเปนสวนสําคัญของสินคาสงออก
จากเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต การเปล่ียนแปลง
น้ีมีผลให TNCs ท่ีสําคัญทั้งหมด ไมวาจะเปนยุโรป ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา หรืออ่ืนๆ และมีการพิจารณาอยางละเอียดและ
กําหนดมาตรฐานที่ตองการใหสูงขึ้น 
ในตลาดโลก ดูเหมือนวาจะมีความตองการเพิ่มขึ้น สําหรับวิธีการ
ท่ัวไป วิธีการท่ีเปนมาตรฐาน เพื่อใหงายตอการคาขาย 

 
ตารางที่ 4: การพัฒนามาตรฐานและกฎหมายระหวางประเทศ  
หลักปฏิบัติสําหรับจําแนกอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

 คลื่นลูกแรกของการพัฒนาความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ 
(CSR) ในกลุม EEE ใหความสนใจตอประเด็นปญหาดานสิ่ง
แวดลอ 

 ในเดือนตุลาคม ป 2004 บริษัทตางๆ ของสหรัฐอเมริกา เปดตัว
หลักปฏิบัติสําหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส (Electronics 
Industry Code of Conduct: EICC)  ซึ่งรวมประเด็นปญหา
ทางสังคมและจริยธรรม 

 Hewlett-Packard (HP) ใหความรวมมือในการทําหลักปฏิบัติให
งายระหวางตนเอง Dell, IBM และบริษัทผลิตอิเล็กทรอนิกส 
Celestica, Flextronics, Jabil, Sanmina SCI และ Solectron 

 หลักปฏิบัติถูกพัฒนาเพื่อสรางและสงเสริมใหเกิดสิ่งท่ีคาดหวังใน
อุตสาหกรรมสําหรับปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคม
ผานหวงโซอุปทานทั่วโลกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

 หลักปฏิบัติท่ีมีศักยภาพใหเสนทางสําหรับการเขาถึงเหมือนกัน
เพื่อติดตามสมรรถนะของซัพพลายเออรผานกรอบท่ัวไปของ 
CSR รวมถึง แรงงาน และการจางงาน สุขภาพและความ
ปลอดภัย จริยธรรมและการปองกันสิ่งแวดลอม  

 ในเดือนพฤศจิกายน ป 2004 บริษัท Cisco Systems จํากัด, 
HP, ไมโครซอฟต และบริษัทอินเทล  

 คอรปอเรชั่น ประกาศคณะทํางานใหม รวมมือกันเพื่อความ
รับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจ (BSR) จะพัฒนากลไกทั่วไปและ
เครื่องมือท่ีจะทําใหสามารถผานขอกําหนดดวยหลักปฏิบัติ  

 บริษัทจะรวมมือกันทํางานกับซัพพลายเออรและหุนสวนในหวง
โซอุปทานเพ่ือพัฒนาการเขาทั่วไปดวยการสํารวจซัพพลายเออร 
วิธีการรายงาน เครื่องมือในการตรวจสอบ โปรแกรมและการ
ประเมินความเสี่ยง ความพยายามรวมกันสะทอนถึงขอตกลง
รวมกันของบริษัทเพื่อเปนผูนําในดาน CSR และมีความ
ปรารถนาเพื่อชวยเหลือซัพพลายเออรในสายของตนเองเก่ียวกับ
ขอกําหนดในการรายงานและการแสดงสมรรถนะของตนเอง
อยางงาย 

 
การริเริ่มความยั่งยืนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของโลก (Global 
e-Sustainability Initiative: GeSI) 
การริเริ่มความย่ังยืนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของโลก (GeSI) 
เปนการริเริ่มรวมกันของกลุมทํางานระหวางประเทศของซัพพลาย
เออรและผูใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) โดย

การสนับสนุนของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติและสหพันธ
เทคโนโลยีโทรคมนาคมระหวางประเทศ GeSI ดําเนินการเพื่อชวยให
เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนในอุตสาหกรรม ICT โดยนําเอาบทบาทความ
เปนผู นําในการรวมมือกันสํารวจและจัดการความรับผิดชอบที่
เก่ียวของกับระบบอุตสาหกรรม นิเวศวิทยา และสังคม 
 
คณะกรรมการ EICC และ GeSI ตกลงรวมกันเพื่อเปนหุนสวนในการ
พัฒนาและการจัดเครื่องมือและกระบวนการที่เหมาะสม เพื่อการ
ตรวจวัดและติดตามสมรรถนะความรับผิดชอบของธุรกิจตลอดหวงโซ
อุปทานผานกลุมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
 
การพัฒนาฉลากสิ่งแวดลอม (eco-labeling) และฉลากพลังงาน 
(energy labeling) 

 โครงการฉลากสิ่งแวดลอมท่ัวไปหลายโครงการที่สรางขึ้นประสบ
ความสําเร็จในประเทศยุโรป เชน สวีเดนและประยุกตใชสินคา
กับ EEE หลายชนิด อยางไรก็ตาม โดยปกติฉลากสิ่งแวดลอม
ของผลิ ต ภัณฑ ไม เป นปญหาสํ า คัญสํ าหรั บ ผู ผลิ ต  EEE 
ผลิตภัณฑ และตลาดผูบริโภค 

 ในทางตรงกันขาม ฉลากพลังงานถูกสรางขึ้นไดเปนอยางดีใน
กลุมผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาตางๆ ยกตัวอยางเชน ฉลาก 
Energy Star ของสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม การติดฉลากนั้น 
โดยปกติประยุกตใชเฉพาะชวงการใชงานของวัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑเทาน้ัน 

 ในระดับของสหภาพยุโรปมีการริเริ่มแลวในปจจุบัน รวมถึง
ขอเสนอฉลากพลังงานของเครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนและ
ขอตกลงดาวพลังงานของ EU (EU Energy Star Agreement) 

 ในปจจุบัน ไมมีโครงการสําหรับใหขอมูลแกลูกคาเก่ียวกับ
พลังงานท่ีเปนรูปธรรม ถึงแมวา ลูกคา B2B กําลังเปนผูนําให
ดําเนินการทํา Eco-design ซึ่งจะเรียกรองขอมูลจากซัพพลาย
เออรรายสําคัญ  

 
การพัฒนากฎหมาย RoHS อ่ืนๆ 

 การกระตุนโดยระเบียบ RoHS ของสหภาพยุโรป หลายๆ 
ประเทศมีการพัฒนาเปนแบบฉบับของตนเอง รวมทั้งจีนและ
เกาหลีใต แรงจูงใจท่ีแทจริงยังไมชัดเจน ในขณะท่ีความตระหนัก
เก่ียวกับมลพิษ สุขภาพและความปลอดภัยเปนหน่ึงปจจัย ปจจัย
อ่ืนๆ จะเปนมากกวากลยุทธสําหรับการประกันขอไดเปรียบใน
การแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศในการตอบสนองตอ
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ระเบียบ RoHS ของสหภาพยุโรปและญ่ีปุน มันไมเปนจริง หรือ 
ไมมีประสิทธิภาพสําหรับในสวนของบริษัทหรืออุตสาหกรรม
สําหรับการไปสูการไรสารตะก่ัว (lead-free) ในขณะท่ี สวนอ่ืนๆ 
ยังมีการใชวัสดุบัดกรีท่ีเปนตะก่ัวอยู 

 ระเบียบ RoHS ฉบับอ่ืนๆ เหลาน้ี ดูเหมือนวาจะกาวขาม 
RoHS ของสหภาพยุโรปและยังอยูระหวางการพัฒนา น่ีนาจะ
เปนการเขาใกลท่ีควรระวังในกรณีของขอบเขตหรือขอกําหนด
ของ RoHS ของสหภาพยุโรป ซึ่งจะกลายเปนความตองการ
มากขึ้นในอนาคต 

 กฎหมาย RoHS ของจีน กําลังถูกพัฒนาไปพรอมๆ กับ
กฎหมาย WEEE ซึ่งประกอบดวย 25 มาตรา ซึ่งครอบคลุมการ
ปองกันภาวะมลพิษ การจัดการต้ังแตเกิดจนตาย (cradle to 
grave) บรรจุภัณฑท่ีไมมีพิษ การดําเนินการหเกิดผล (ฉบับเดิม
ท่ีนําเสนอมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 1 มกราคม ป 2006 แตตอนน้ี
เปนกลางป 2007)การติดฉลากผลิตภัณฑ ขอผูกพันของผูผลิต
และบทลงโทษ  

 กฎหมาย RoHS ของรัฐแคลิฟอรเนีย กําหนดใหดําเนินการ
บังคับใชในวันท่ี 1 มกราคม ป2007 ซึ่งจะเก็บคาธรรมเนียมของ
มอนิเตอรคอมพิวเตอรและโทรทัศนท่ีใชหลอดภาพแบบ CRTs 
(cathode ray tubes) เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการรีไซเคิล 
มาตรการดําเนินการเทียบเทากับท่ีระบุไวใน RoHS ซึ่งจะ
ปองกันการขายผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสตางๆ ในรัฐ ซึ่งจะหาม
เขาวางจําหนายใน EU เน่ืองจากมีโลหะหนักบรรจุอยู เปนความ
มุงมั่นเพื่อ harmonize การผลิตและตลาด สําหรับผูผลิตท่ีไม
ผลิตสินคาแยกกันสําหรับแตละตลาด ซึ่งมีผลกระทบตางๆ ตอผู
เลนรายสําคัญซึ่งพรอมท่ีจะมีการออกแบบผลิตภัณฑใหมเพื่อให
เปนไปตามขอกําหนดของ EU  

 รัฐอ่ืนๆ ก็คลายกันในการทําตามเพ่ือการ harmonize ระหวางรัฐ
และระหวางประเทศ 

 
การออกกฎหมายระดับชาติที่เพิ่มขึ้นในประเทศเอเชีย 

 การออกกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศมีเพิ่มมากขึ้น ท่ีมี
อยูและที่ออกใหม ซึ่งซัพพลายเออรของ EE ตองทําตาม
ขอกําหนด โดยเฉพาะอยางย่ิงในจีน การเพิ่มขึ้นน้ีเน่ืองจาก
ปญหาภาวะมลพิษในการผลิตเชนเดียวกับปญหาของ WEEE  

 ในประเทศจีน ตองมีใบรับรองดานสิ่งแวดลอมท่ีเรียกวา “3C” 
ถูกนํามาใชสําหรับผลิตภัณฑ EEE เพื่อรับรองการสงออกสินคา
โดยจะไมถูกกีดกันทางการคา 

 
การพัฒนามาตรฐาน  IEC 

 สภาวิศวกรรมไฟฟาระหวางประเทศ (IEC) รวมกับ EC (CEN) 
กําลังพัฒนาโปรแกรมของการจัดมาตรฐานใน เพื่อชวยในการ
ดําเนินการตามระเบียบ EuP 

 มาตรฐานตางๆ มีการนําเสนอหรือวางแผน (CENELEC, 
ธันวาคม ป 2005) ประกอบดวย: IEC 114 (คําแนะนําในการ
ทํา Eco-design สําหรับนักออกแบบผลิตภัณฑ) EC 109 
(คําแนะนําสําหรับมาตรฐานผลิตภัณฑ) IEC TC 111 (ขอเสนอ
วาดวยองคกระกอบของวัสดุ) IEC 113 (การสําแดงวัสดุ) IEC 
TR 62321 (การตรวจวัดและทดสอบ) IEC TR 62139 
(ลักษณะดานสิ่งแวดลอมในมาตรฐานผลิตภัณฑ) IEC TR 
62018และ 62087 (ปริมาณการใชพลังงาน) 

 
การพัฒนา ISO และมาตรฐานระหวางประเทศตางๆ  

 มาตรฐาน ISO ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับสมรรถนะดานสิ่งแวดลอม
ของผลิตภัณฑ ประกอบดวย ISO TR 14062 สําหรับการทํา 
Eco-design ของผลิตภัณฑ และ ISO 14040 สําหรับการ
ประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ มาตรฐานเหลาน้ีเปนเพียง
คําแนะนําเทาน้ันแตไมใชมาตรฐานสําหรับการใหใบรับรอง  

 มาตรฐานสําคัญสําหรับการใหใบรับรองบริษัทคือ ISO 9001 
และ ISO 14001 ขณะน้ีถูกสรางขึ้นเปนอยางดี และใชกันอยาง
กวางขวางในอุตสาหกรรม EEE อยางนอยที่สุด ในบริษัทขนาด
ใหญ แต เนนที่การผลิตมากกวาการดู ท่ีผลิตภัณฑ ซึ่ งมี
ผลกระทบสํา คัญตอการผลักดันคุณภาพและการจัดการ
สิ่งแวดลอมตามหวงโซอุปทาน ในทํานองเดียวกันหากกลาวถึง 
มาตรฐานความปลอดภัยท่ีกําลังเพิ่มมากขึ้นคือ OHS 18001  

 การใหใบรับรอง ISO 9001 เติบโตขึ้นมากโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
จีน ซึ่งประเทศชั้นนําท่ัวโลกไดรับการรับรองประมาณ 50,000 
บริษัท ของภาคอุตสาหกรรมท้ังหมด มีการปรับใชกันอยาง
กวางขวางในประเทศตะวันออกไกลตางๆ การวิเคราะหจาก
ประเทศและกลุมท่ีมีใชในเชิงพาณิชยและนาจะชี้ใหเห็นขอมูล
เก่ียวกับชนิดของบริษัท การประมาณอยางหยาบๆ จากขอมูล
รวมท้ังหมด นาจะประมาณ 10 เปอรเซ็นต หรือ 5,000 บริษัท
ของจีนท่ีไดรับการรับรองในกลุมของอิเล็กทรอนิกสและ IT  

 มาตรฐานที่เก่ียวของกับสังคม มีการพัฒนาขึ้นนอย แตการใช 
SA8000 กําลังเติบโตขึ้น หลายอุตสาหกรรมประมาณ 800 
บริษัททั่วโลกไดรับใบรับรอง อยางไรก็ตาม ใบรับรองของบริษัท
อิเล็กทรอนิกสเอเชียมีอยูอยางจํากัด โดยขอมูลเมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน 2006 บริษัทที่ไดรับใบรับรองในกลุมน้ีประกอบดวย 8 
บริษัทในจีน 1 บริษัทในอินเดีย 1 บริษัทในฟลิปปนส และ 1 
บริษัทในประเทศไทย (แหลงท่ีมา www.sa-intl.org)  

 ISO กําลังมีการพัฒนามาตรฐานฉบับราง ISO 26000 วาดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ ในขณะท่ีมีฝายคานจาก
สมาชิก ISO บางราย (หมายเหตุ สหรัฐอเมริกาท่ีคัดคานการ
ออกมาตรฐาน ISO เก่ียวกับ OHS) มาตรฐานนี้มีกําหนด
ตีพิมพ ในป 2008 และจะเปนการสมัครใจไมมี ใบรับรอง
มาตรฐาน มีเปาหมายเพื่อเสริมสรางความนาเชื่อถือของการ
เรียกรองเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทซึ่งแสดงใน
รายงานของบริษัทหรือที่อ่ืนๆ 
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2.5 การริเริ่มดานสิ่งแวดลอมและความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท 
(CSR) ในแตละบริษัท 
 
ถูกขับเคลื่อนโดยความตองการทําตามขอกําหนด ความคาดหวังของผู
มีสวนไดสวนเสีย การจัดการความเสี่ยงและปจจัยอ่ืนๆ การจัดการหวง
โซอุปทานดานสิ่งแวดลอมกลายเปนปญหาสําคัญ และกิจกรรมปกติใน
อุตสาหกรรมที่จัดหาวัตถุดิบจากภายนอก  
ในการเพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรมระดับโลก ความสนใจในการเติบโตท่ีมี
ใหแกสังคมเชนเดียวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมตลอดวงจรชีวิต ในขณะ
ท่ี อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสบอยครั้งแสดงสมรรถนะดานสิ่งแวดลอม
วา ‘clean’ ซึ่งอยูภายใตการตรวจสอบอยางละเอียด ในแกนของการ
ปฏิบัติการ หวงโซอุปทาน และการกําจัดของเสีย   มาตรฐานอาชีวอ
นามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอม (HSE) ตํ่า ในการรีไซเคิลของ
เสียอิเล็กทรอนิกสในบางประเทศ เชน จีน มีการตีแผโดยองคกร 

NGOs วาเปน Silicon Valley Toxics Coalition ความตระหนัก
เก่ียวกับสภาพการทํางานและการใชแรงงานเด็กในการผลิตโดย
ภายนอก จึงทําใหเกิดการพัฒนามาตรฐาน SA8000 หลักปฏิบัติ
สําหรับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และการริเริ่มโดยบริษัทเฉพาะ
เก่ียวกับการจัดการซัพพลายเออรของเขาและหวงโซอุปทานและการ
กําจัดหรือการรีไซเคิลของผลิตภัณฑ สงผลใหความตองการของซัพ
พลายเออรเพิ่มสูงขึ้น 
สวนหน่ึงของโครงการ AEDE การดําเนินการสํารวจตัวอยางของ
บริษัท EE ขามชาติ เก่ียวกับกิจวัตรดานสิ่งแวดลอมในหวงโซอุปทาน
ของผลิตภัณฑ โดยเฉพาะอยางย่ิงแหลงท่ีมาจากประเทศเอเชีย 
ตารางที่ 5 สรุปผลการสํารวจน้ี (ซึ่งมีรายละเอียดอยูในรายงานแยก
ออกไป ดูรายละเอียดใน www.cfsd.org.uk/aede) 

 
ตารางที่ 5 การริเริ่มดานสิ่งแวดลอมและ CSR ในหวงโซอุปทานโดยบริษัท 
การจัดการหวงโซอุปทานดานสิ่งแวดลอม 
ทั่วไป 

 บริษัท EEE รายสําคัญ ท่ีเปนผูนําในการจัดการสิ่งแวดลอม 
ยกตัวอยางเชน การรับรอง ISO 14001 การจัดหาท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และรายงานสมรรถนะดานสิ่งแวดลอม บริษัทขนาด
ใหญสวนมากจะมีเครือขายซัพพลายเออรของตนเอง เพื่อ
สมรรถนะดานสิ่งแวดลอมของตนเองซึ่งจะพิจารณาจัดซื้อดวย
ราคา การสงมอบ และคุณภาพ  

 บริษัทที่สํารวจทั้งหมดฝกปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดลอมในหวงโซ
อุปทานของผลิตภัณฑในหลายระดับ ประกอบดวย การใหขอมูล
เก่ียวกับขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมกับซัพพลายเออรผาน
ขอกําหนดคุณลักษณะ คําแนะนํา การสรุปยอ และการตรวจ
ประเมิน 

 ผูนําดําเนินการดวยโปรแกรมหุนสวนดานสิ่งแวดลอม โปรแกรม
น้ีประยุกตใช ท้ังซัพพลายเออรทองถ่ินในยุโรป หรือ ญี่ปุน 
และซัพพลายเออรในประเทศแมเพื่อชวยอุดหนุนการดําเนินการ 
ยกตัวอยางเชน ฟลิปส และซีเมนส จากยุโรป และโซนีจากญี่ปุน 
มีการสรางระบบการจัดการหุนสวนท่ีเปนซัพพลายเออร 
ประกอบดวย การใหขอมูล การฝกอบรม และการสนับสนุนอ่ืนๆ 
เชนเดียวกับการตรวจประเมิน 

 ซัพพลายเออร 
 ความเก่ียวพันสําคัญของบริษัท EE ญี่ปุน ในการรีไซเคิล
ระดับชาติและการนํากลับคืนท่ีมีการกลาวถึงแลว หลายๆ บริษัท
มีความกระตือรือรนเฉพาะในยุโรป ยกตัวอยางเชน พันธมิตรท่ีมี
การรวมตัวระหวางโซนี Electrolux, Braun และ Hewlett-
Packard เพื่อดําเนินการในแผนการเก็บรวบรวมของพวกเขาใน
ยุโรป  

 อุตสาหกรรมท้ังหมด ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ
ใหความสนใจหลักตอการผานขอกําหนดของวัตถุ ดิบใน
ผลิตภัณฑ อยางไรก็ตาม บริษัทชั้นนําบางแหง อยางเชน 
ฟลิปส มีความกระตือรือรนในการแนะนําซัพพลายเออรเพื่อ
ประยุกตใช Eco-design  

 
ความสนใจในปจจุบันตอการยินยอมตามระเบียบ RoHS 

 บริษัท OEM ของ EEE ใหความสนใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ
และซัพพลายเออรดานสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีการยินยอมตาม
ขอกําหนด RoHS ของสหภาพยุโรป และชวยแหปญหาท่ี
เ ก่ียวของกับการทดสอบ หรือ การบริหารสินคาคงคลัง 
ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอม หรือ ขอกําหนดของ Eco-design ท่ี
เกิดขึ้นในตอนน้ีคือ สมมติวาอยูในระดับคอนขางตํ่า ยกเวนการ
ประยุกตใชในบริษัทท่ีอยูในตําแหนงผูนํา  

 TNCs มีความวิตกกังวลในการรับรองการผานตามขอกําหนด 
ประสบการณของโซนีท่ีจําไดใน Dutch เมื่อป 2003 ไมมีใคร
ตองการถูกฟองรองเปนลําดับ 1 โดยผูตรวจสอบท่ีเขมงวด ซึ่งมี
ผลเสียรวมถึงเสี่ยงตอการมีสินคาคงเหลือสูง 

 วิธีสําคัญสําหรับรับรองการยินยอมคือการสําแดงดวยตนเอง
ตลอดหวงโซอุปทาน รวมกับ การทดสอบความสอดคลองเพ่ือ
ลดความเสี่ยง  

 บริษัทหลักๆ ผานขอกําหนดสําหรับการสําแดงดวยตนเองตาม
ขอกําหนดของการจัดการตามระเบียบ RoHS  

 
EuP และ REACH ปญหาถัดไป 

 ระเบียบวาดวย Eco-Design ของผลิตภัณฑท่ีใชพลังงาน (EuP) 
เปนความคาดหวังที่สําคัญของ Eco-design ในหวงโซอุปทาน 
และบริษัทท่ีกําลังติดตามการพัฒนา หรือ มีสวนรวมในการให
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คําปรึกษา อยางไรก็ตาม บริษัทตางๆ กําลังรอคอยเพื่อท่ีจะ
เขาใจวาจะเกิดอะไรขึ้นกอนปฏิบัติการ 

 ระเบียบ REACH มีความมุงหวังเพื่อการเก่ียวพันท่ีมีนัยสําคัญ 
เน่ืองจากมีผลตอตนทุนของการทําตามขอกําหนด  

 
ซัพพลายเออรของเอเชียที่เพ่ิมขึ้นในหวงโซอุปทานแตเนนที่ซัพพลาย
เออรชั้นแรก 

 บริษัท EEE ขามชาติมีความซับซอนในหวงโซอุปทานระหวาง
ประเทศของวัตถุดิบ ชิ้นสวนและการประกอบ ประเทศในเอเชีย 
โดยเฉพาะอยางย่ิงจีนเปนสวนสําคัญของหวงโซอุปทานของ
บริษัท EEE สวนใหญ และ SMEs จะเปนสวนหน่ึงของหวงโซ
อุปทานเชนกัน 

 อยางไรก็ตาม ความสนใจของจัดการหวงโซอปทานโดยบริษัท
ขามชาติ เกิดขึ้นตอซัพพลายเออรชั้นแรก ซึ่งมีปริมาณการผลิต
สูงในอุตสาหกรรม และมีความเก่ียวของกับบริษัทขนาดใหญ
มากกวา SMEs มีจํานวนนอยรายที่ทํางานกับซัพพลายเออรชั้น
ท่ี 2 เชน ฟลิปส และขึ้นอยูกับความเส่ียงและผลกระทบตอการ
ปรับปรุง  

 บริษัทขามชาติ โดยปกติไมปรากฎวามีการคาขายโดยตรง ตรวจ
ประเมิน หรือ สงผลกระทบโดยตรง หรือ สนับสนุนซัพพลาย
เออร SME และซัพพลายเออรอ่ืนๆ ในชั้นท่ี 2 และชั้นถัดลงไป 
แมวาซัพพลายเออรเหลาน้ี จะมีความคาดหวังวาซัพพลายเออร
ในชั้นแรกซึ่งทําการคาขายโดยตรง และจะมีความคาดหวังวาจะ
ผานตามขอกําหนดและไดรับขอมูลอ่ืนๆ ตลอดหวงโซอุปทาน 
TNCs ใหขอกําหนดคุณลักษณะเฉพาะและใหคําแนะนําอ่ืนๆ 
ประกอบดวย การสําแดงวัสดุและการทดสอบ และขอกําหนด
อ่ืนๆ ซึ่งจะตองทําใหผาน หรือ เขาถึงโดยซัพพลายเออรชั้นถัด
ลงไป  

 บริษัทมักจะใชการจัดการปญหาโดยอาศัยวิธีการท่ีอยูบนพื้นฐาน
ของความเสี่ยง ผลิตภัณฑ วัสดุ และ 

 ซัพพลายเออร ท่ีแสดงถึงการยินยอมตามขอกําหนด หรือ 
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ซึ่งมีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับ
ความเสี่ยงของธุรกิจ (ยกตัวอยางเชน ความเส่ียงจากการเสีย
ชื่อเสียง) เมื่อความเสี่ยงกลายเปนความเสี่ยงสูงสําหรับการทํา
ตามขอกําหนด RoHS (โดยเฉพาะอยางย่ิง ความเสี่ยงทาง
การเงินของการถอนผลิตภัณฑออกจากตลาด) ขอกําหนด
สําหรับซัพพลายเออรในกรณีน้ีกําลังมีความรุนแรงมากขึ้น 

 หลักฐานที่ปารกฎจากบริ ษัทขามชาติในการใหคําแนะนํา 
บอยคร้ังมีความตระหนักอยูในระดับตํ่าตอปญหาการทําตาม
ขอกําหนดของ SMEs ในกรณีน้ียังเกิดขึ้นในทวีปยุโรปซึ่งมี
ขอมูลขาวสารและการใหปรึกษาอยางกวางขวาง สถานการณ
นาจะไมดีเทาที่ควรระหวาง SMEs ของเอเชีย ซึ่งไดรับขอมูล
เพียงเล็กนอยหรือบางครั้งไดขอมูลที่ไมถูกตอง  

 
ความย่ังยืนและการบริหารจัดการความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ 
(CSR) 

 เมื่อเร็วๆ น้ี บริษัท EEE ชั้นนําหลายแหง มีการนําเอาความ
ย่ังยืนและความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (CSR) และมีการ
สรางความคาดหวังและขอกําหนดดานสมรรถนะทางสังคมโดย
ซัพพลายเออร รวมถึง ปญหาสภาพการทํางาน และการใช
แรงงานเด็ก  

 การตรวจประเมินซัพพลายเออรเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและสังคม 
เชนเดียวกับเรื่องคุณภาพ กลายเปนบรรทัดฐานระหวางผูซื้อชั้น
นํา 

 บริษัทหลายๆ แหง เชน HP เริ่มตน CSR และโปรแกรมท่ี
เก่ียวของ ประกอบดวย การฝกอบรมและการตรวจประเมิน ท่ี
เก่ียวของกับสภาพการทํางานในโรงงานของซัพพลายเออร แต
ยังไมชัดเจนวาไกลแคไหนของหวงโซอุปทานที่จะเร่ิมตนในเรื่อง
น้ี 
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3.0 ความเก่ียวพันธกับซัพพลายเออร 
 
 
สวนน้ีใหรายละเอียดเก่ียวกับความเก่ียวพันทั่วไปกับซัพพลายเออร 
EE ของเอเชีย โดยใหความสนใจตอ SMEs ซึ่งไดกลาวถึงในสวนท่ี 1 
ดูเหมือนวาจะออนแอที่สุดตอการเปลี่ยนแปลงในกฎหมาย 
 
3.1 ความเก่ียวพันธทั่วไปสําหรับซัพพลายเออร 
 
ขางลางน้ีสามารถสรุปจากงานของโครงการท่ีผานมา 
 
1) การยินยอมตามมาตรฐานที่สูงกวาเปนสิ่งจําเปนตองแขงขัน
สําหรับซัพพลายเออรในตลาดโลก  

 ความไมเอาใจใสขององคกร ผูผลิต EE และผูจัดหาชิ้นสวน
ท้ังหมดถูกใหทําตามขอกําหนดแลว หรือ จะถูกเรียกรองใหทํา
ตามขอกําหนดตามมาตรฐานแสดงสมรรถนะดานสิ่งแวดลอม
และสังคมซึ่งคาดวาจะเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง 

 การยอมทําตามมาตรฐานขั้นพื้นฐานและมาตรฐานท่ีเพิ่มขึ้นดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมเปนการเพิ่มขึ้นตามเง่ือนไขของการเขาสู
ตลาดและการยอมทําตามอยางมีประสิทธิภาพ มีความจําเปนตอ
การแขงขันท้ังดานราคา คุณภาพ และการสงมอบ 

 ในขณะเดียวกัน ซัพพลายเออรท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรปและ
ญี่ปุนจะมีผลกระทบมากที่สุดในระยะสั้น ซึ่งเปนแนวโนมท่ัวไป
ของโลกที่ไปสูมาตรฐานผลิตภัณฑท่ีสูงขึ้น 

 แนวโนมท่ีเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองของการจัดทํามาตรฐาน ก็เพื่อทํา
ใหงายและไมเปนการขัดขวางการคาในตลาดโลก 

 
2) RoHS คือปญหาการยอมทําตามที่เรงดวนที่สุดอยางมีนัยสําคัญ 

 ปญหาเรงดวนท่ีสุดสําหรับซัพพลายเออรท้ังหมดในระยะสั้นคือ
การยอมทําตามขอกําหนดของ RoHS ของสหภาพยุโรป ญี่ปุน 
และอ่ืนๆ 

 WEEE เปนปญหาสําคัญของซัพพลายเออรเหลาน้ี ซึ่ง
ดําเนินการในฐานะผูผลิตในสหภาพยุโรป (เชน มีสํานักงาน และ
สิ่งอํานวยความสะดวกในการผลิตหรือกระจายสินคา) แตอยาง
นอยท่ีสุด ซัพพลายเออรท้ังหมดตองสามารถใหขอมูลที่กําหนด
กับ OEMs ท่ีดําเนินการในสหภาพยุโรปและญี่ปุน นอกจากน้ี 
จะตองมีขอกําหนดเพื่อการออกแบบผลิตภัณฑใหมเพื่อปรับปรุง
ความสามารถในการรีไซเคิล 

 การพัฒนาอ่ืนอๆ เชน EuP เปนขอกําหนดที่สําคัญในระยะกลาง
และระยะยาว โดยเฉพาะอยางย่ิงซัพพลายเออรของผลิตภัณฑท่ี
ใชพลังงาน นอกจากน้ี ซัพพลายเออรจําเปนตองใหขอมูลและ
อาจจะถูกเรียกรองใหประยุกตใช Eco-design การออกแบบเพื่อ
ประสิทธิภาพพลังงานจะกลายเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้น 
IPP จะขับเคลื่อนการจัดหาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green 
procurement) เชนเดียวกับ ขอกําหนดสําหรับการทํา Eco-
design 

 การทําตามขอกําหนดทางกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงระเบียบ 
RoHS และ WEEE เปนการบังคับบริษัทใหหาตลาดที่มีความ

เก่ียวของกัน  หากไมทําตามขอกําหนดอาจจะทําใหตองเสีย
คาปรับ หรือ ถูกลงโทษแบบอ่ืนสําหรับผูผลิต และความเส่ียง
ดานการเงินเมื่อตองเก็บผลิตภัณฑท่ีไมผานขอกําหนดออกจาก
ตลาด  

 
ซัพพลายเออรท่ีสรางปญหาในการทําตามขอกําหนดสําหรับบริษัท 
TNC หรือลูกคาอ่ืนๆ จะถูกปฏิเสธเชนเดียวกัน 
การพัฒนาท้ังหมดเหลาน้ีตองการใชซัพพลายเออรเกิดความตระหนัก
และมีความเขาใจในการปรับใชกฎหมายและความเก่ียวของกับธุรกิจ
ของตนเอง เชน ในสหภาพยุโรป ซัพพลายเออรถูกจําแนกเปนผูผลิต 
 
การยอมทําตามการพัฒนาอ่ืนๆ สวนใหญเปนไปดวยความสมัครใจ 
เชน การยอมทําตามบริษัทและมาตรฐานระหวางประเทศและ EICC 
อยางไรก็ตาม มาตรฐานและหลักปฏิบัติเหลาน้ีบอยคร้ังสามารถปฏิบัติ
ไดจริงตามขอกําหนดท่ีบังคับใชเมื่อบริษัทเริ่มมีการแขงขันกันทําใน
ตลาดที่เฉพาะเจาะจง 
 
สรุปประเด็นปญหาตามลําดับชั้นกับประเด็นของขอจํากัดทางเวลาท่ี
เปนไปไดสําหรับซัพพลายเออรของเอเซียท้ังหมดดังน้ี 

 อยางเรงดวน: RoHS 
 ระยะสั้นถึงระยะกลาง (1-2 ป ขางหนา): WEEE 
 ระยะกลางถึงระยะยาว (4-6 ป): EuP 
 ระยะยาว: CSR 

 
การจัดลําดับชั้นสําหรับแตละบริษัทจะแปรผันตามผลิตภัณฑ ลูกคา 
และตลาด ตารางเวลาสําหรับดําเนินการจะตองนําไปสูการขายใหกับ
ลูกคาหลายรายและหลายประเทศ 
 
3) การทําตามขอกําหนดจําเปนตองมีการลงทุนที่สําคัญสําหรับซัพ
พลายเออร 

 การ ทํ าตามข อ กํ าหนดขึ้ นอ ยู กั บตลาด  ผลิ ต ภัณฑ และ
กระบวนการ ซึ่งจะมีการใชเงินอยางมีนัยสําคัญในระยะสั้นของ
บริษัทดังท่ีจะกลาวถึงตอไปน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการทําตาม
ขอกําหนดของ RoHS 
• การออกแบบใหมของผลิตภัณฑ 
• การจัดเรียงเครื่องมือใหมของสายการผลิต 
• วัสดุใหม 
• กระบวนการใหม 
• สิ่งอํานวยความสะดวกในการทดสอบ (ในโรงงาน หรือ 

หนวยงานท่ีสาม) 
• การฝกอบรมบุคคลากร 
• เวลาในการบริหารจัดการและการจายเงินใหกับที่ปรึกษา

หรือผูใหคําแนะนํา 
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• การลดการใชวัสดุและผลิตภัณฑท่ีมีอยูอยางเหลือเฟอ  
• การลงทุนในการบูรณาการระบบบริหารจัดการ 

 ตัวเลขท่ีแนนอนยังไมมี จากการประมาณสําหรับตนทุนท้ัง
อุตสาหกรรม หรือ เฉพาะบริษัทในการยกเลิกการใชวัสดุภายใต
ระเบียบ RoHS โดยปกติคิดเปนประมาณ 5-10% ของตนทุน
การผลิต 

 การลงทุนในการทําตามขอกําหนดเปนการลงทุนอยางตอเน่ือง
ไมใชครั้งเดียว สิ่งท่ีเปนอุปสรรคตอสมรรถนะคือการเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง 

 สวนใหญ การแขงขันในตลาดโลกหรือการจัดหาใหกับ TNCs  
จําเปนตองลงทุนในระบบบริหารจัดการ รวมถึงการขอใบรับรอง  
หรือ อยางนอยท่ีสุด  ระบบการบริหารการผลิตท่ัวไปท่ีกําหนด
และเปนหลักการของ  ISO 9001 (และ ISO 14001 ในบาง
กรณี) ระบบบริหารจัดการเปนมาตรฐานเฉพาะที่จําเปนสําหรับ
ติดตามผลการบังคับใชและการพัฒนาอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ 
และในกรณีของ  ISO 9001 ความสามารถในการทําตาม
ขอกําหนดของลูกคา จําเปนตองมีการวางแผนและใชทรัพยากร
เพื่อใหบรรลุตามขอกําหนดและปรับปรุงใหดีขึ้นได 

 การปฏิบัติในสายการผลิตดวยมาตรฐานเปนการบริหารจัดการ
เบื้องตนท่ีเปนท่ีรูจักเชนเดียวกับการใหขอมูลท่ีจําเปนในการ
รับประกันใหลูกคา B2B 

 บริษัทท่ีไมดําเนินการตามหลักปฏิบัติท่ีดีจะไมประสบความสําเร็จ
ในตลาดระหวางประเทศเนื่องจากไมสนใจในการดําเนินการตาม
มาตรการดานสิ่งแวดลอม และจะทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงของ
อุตสาหกรรมในประเทศน้ัน ยกตัวอยางเชน ปญหาคุณภาพ ของ
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสจากจีนบางรายการที่มีการรายงาน
เรื่องราว น่ีจะเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการสงออกสินคา
อิเล็กทรอนิกสท่ีประกอบดวยชิ้นสวนนําเขา 

 
4) ซัพพลายเออรซ่ึงลมเหลวในการทําตามขอกําหนด หรือ อยูคาบ
เสนตายจะถูกลดความสําคัญ 

 เน่ืองจากความเก่ียวของกันมีผลกระทบอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางย่ิงตอตนทุนอุตสาหกรรมและความสามารถในการแขงขัน 
การพัฒนาขอบังคับเปนไปอยางชาและเก่ียวของอยางมากตอ
การใหคําปรึกษากับอุตสาหกรรมและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีมีความ
สนใจ 

 อยางไรก็ตาม ซัพพลายเออรจะตองติดตามกําหนดการและการ
ขับเคลื่อนดวยตัวเองสําหรับการทําตามขอกําหนดและเพื่อให
สามารถตัดสินใจในการดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 

 ซัพพลายเออรซึ่งลมเหลวในการทําตามขอกําหนดจะถูกผลัก
ออกจากตลาดสําคัญของโลก หรือสูญเสียลูกคา TNC หรือลูกคา
ท่ีเปนคนกลาง ท่ีอยูในตลาด ซึ่งจะสงผลใหถูกผลักออกจาก
ธุรกิจ หรือถูกจํากัดตลาดในประเทศ หรือมูลคาในตลาดสงออก
ลดลง 

 แรงกดดันจากผูคาปลีก โดยเฉพาะอยางย่ิงโดยหวงโซหลักๆ จะ
สงผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ ตัวอยางเชน  Wal-Mart มีการ
พูดวา การคากําลังเดินไปสูตลาดสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
และใหความสนใจตอสังคม เชนเดียวกับมิติดานสิ่งแวดลอมของ
หวงโซอุปทาน 

 
5) SMEs มีความเสี่ยงมากท่ีสุด 

 TNCs และบริษัทขนาดใหญมีกระบวนการบังคับใชและ
กําหนดการเรียบรอยแลว และมีการลงทุนอยางมากในการทํา
ตามขอกําหนด บริษัทเหลาน้ีมีการออกขอกําหนดไปถึงซัพ
พลายเออรในลําดับชั้นแรก และในหลายๆ กรณีไดมีการใหความ
ชวยเหลือ โดยปกติบริษัทขนาดใหญมีความตระหนักดาน
สิ่งแวดลอมมากกวา 

 บริษัทญี่ปุนมาความตระหนักอยางมากเก่ียวกับการบังคับใช
กฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ และมีการสื่อสารกับซัพพลายเออร 
นอกจากน้ี ยังพบวาบริษัทญี่ปุนมีความเชี่ยวชาญอยูในระดับสูง
ในการควบคุมและจูงใจระหวางหวงโซอุปทานของเขา บริษัท 
EE ของญี่ปุนมีการพัฒนาชื่อเสียงดานสิ่งแวดลอมและเรียกรอง
สมรรถนะดานสิ่งแวดลอมจากซัพพลายเออร 

 SMEs ซึ่งไมอยูภายใตการควบคุม หรือ อิทธิพลของ  TNCs 
หรือ OEMs แหงชาติ เปนผูประกอบการที่นาจะมีความเสี่ยง
มากที่สุดของการไมเตรียมพรอมสําหรับการทําตามขอกําหนด 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกับ RoHS รายงานของประเทศของโครงการ 
AEDE ชี้ใหเห็นวา โดยทั่วไปมีความตระหนักตอการพัฒนา
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปอยูในระดับตํ่า จนกระท่ังทุกวันน้ี  
ถึงแมวา ความตองการเหลาน้ีเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความตระหนัก
ตอระเบียบ RoHS เพิ่มสูงขึ้นและมีการลงทุนในการทําตาม
ระเบียบ RoHS 

 
ภารกิจของความตระหนักท่ีเพิ่มขึ้นและการเตรียมพรอมเพื่อใหผาน
ขอกําหนดมีความสําคัญตออุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงแตละ
บริษัทในประเทศเอเชีย 
การสนับสนุนของรัฐบาลที่ปรากฏโดยท่ัวไปมีอยูอยางจํากัด ยกเวนใน
ประเทศไทยที่มีแผนยุทธศาสตรระดับชาติในการใหขอมูลและสนับสนุน
แกซัพพลายเออร (ดูในหัวขอ 3.3) 
จากการสํารวจบริษัท TNCs พบวา การสนับสนุนในการดําเนินการ
ตามขอกําหนดจะถูกจํากัดอยูท่ีซัพพลายเออรในลําดับชั้นแรก 
 
3.2 การประเมินทั่วไปของผลกระทบตอการแขงขัน สังคม และ
เศรษฐกิจ 
 
ทั่วไป 
SMEs จํานวนมากจะถูกลดความสําคัญหากไมสามารถทําตาม
ขอกําหนดของ RoHS และขอกําหนดอ่ืนๆ ได ในกรณีน้ีสงผลกระทบ
ตอคุณภาพและผลกระทบอ่ืนๆ ถาผูประกอบการ SMEs เหลาน้ีไม
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สามารถทําตามขอกําหนดความตองการดานราคา ขอกําหนดคุณ
ลักษณะเฉพาะ คุณภาพ ปริมาณ และสงมอบตามเวลา 
ปจจัยท่ีสงผลกระทบประกอบดวย 

 ผลกระทบท่ีสําคัญจากระเบียบ RoHS และระเบียบอ่ืนๆ 
ยกตัวอยางเชน 
• จํานวนการจัดสงใหตลาดสงออกโดยตรงและโดยทางออม 
• จํ านวน ท่ีตองการเพื่ อ ทําการลงทุนที่ สํ า คัญในการ

เปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑใหสามารถแขงขันได 
• จํานวนท่ีจะสูญเสียขอกําหนดตามสัญญาสําหรับความ

ลมเหลวในการทําตามขอกําหนด  
• (เชน ยกเวนไมสงใหตลาดตางประเทศใดๆ เลย หรือ ท่ีมี

การจัดหาให แตถูกแรงผลักดันใหออกเนื่องจากเหตุผลอ่ืน 
เชน ปญหาคุณภาพ)      

• จํานวนผลกระทบข้ึนอยูกับผลกระทบในทางตรงกันขาม
ตางๆ 

 สถานการณท่ีเกิดขึ้นของการเตรียมความพรอมและการลงทุน
ของ SMEs 

 โอกาสสําหรับบริษัทท่ีถูกลดความสําคัญในตลาดภายในประเทศ 
 ความจําเปนในการประหยัดเงินหรือปดกิจการ 
 โอกาสสําหรับการปลดลูกจางตอเศรษฐกิจของทองถ่ินโดยเฉพาะ
อยางย่ิงในพื้นท่ีท่ีมีงานนอยลง  

 คาตอบแทนและสภาพการจางงานในการจางงานสํารอง รวมถึง
การจางใหมในบริษัท EE  ขนาดใหญ   

 
การประเมินปญหาในระดับละเอียดอยูนอกขอบเขตของโครงการน้ี 
บางครั้ง บทสรุปทั่วไปสามารถไดรับมาจากรายงานของประเทศและ
ขอมูลอ่ืนๆ ท่ีมีอยู 
รายงานของประเทศชี้วานาจะมี SMEs และผูคนจํานวนมาก ท่ีถูก
วาจางในการผลิตสําหรับปอนตลาดระหวางประเทศและจําเปนตอง
ยกเลิกการใชวัสดุอันตราย หรือไมก็ทําการอกแบบผลิตภัณฑใหม 
ดังน้ัน กฎหมายของสหภาพยุโรปและญี่ปุน และขอกําหนดอ่ืนๆ อยาง
นอยที่สุด จะสงผลกระทบทางลบในระยะสั้น เมื่อพิจารณาถึง
ขอกําหนดและการขาดความเตรียมพรอม 
 
ในระยะกลางถึงระยะยาวสถานการณนาจะเปนบวกมากกวาน้ี 

 มีการป รับปรับปรุ ง เพื่ อการ เปลี่ ยนแปลง อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสจะมีการปรับปรุงขีดความสามารถในการจัดการ
สิ่งแวดลอมและ Eco-design และบริษัทจะตอบสนองความทา
ทายในการทําตามขอกําหนดและโอกาสของตลาดไดดีกวา 

 ความตระหนักท่ีเพิ่มขึ้นเชนเดียวกับปญหาที่เพิ่มขึ้น สามารถ
ชวยใหเกิดการกระตุนและกําจัด E-waste และทําใหเกิด
อุตสาหกรรมรีไซเคิลที่สะอาดขึ้น รายงานของประเทศเนนปญหา
รายแรงในประเด็นน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิง ในจีน และอินเดีย 

 
สําหรับ SMEs 
ผลกระทบโดยรวมตอ SMEs จะเปนแงลบในระยะสั้นสําหรับเหตุผลท่ี
กลาวมาขางตนและดังตอไปน้ี แตท้ังน้ีขึ้นอยูกับผูเลนวาจะตอบสนอง
และพัฒนาตลาดอยางไร 

 ถาเปนบริษัทขนาดใหญและบริษัท TNCs  ซึ่งเขาใจเก่ียวกับ
ความเสี่ยงท่ีมีตอหวงโซอุปทานของตนเอง บริษัทเหลาน้ีจะ
สับเปลี่ยนไปท่ีซัพพลายเออรขนาดใหญท่ีมีความนาเชื่อถือ
มากกวา ซึ่งสรางอุปสรรคตอการสูญเสียธุรกิจของซัพพลายเอรร
ท่ีเปน SME ดังน้ี 
• ยกตัวอยางเชน ขอกําหนดท่ีเพิ่มขึ้นสําหรับหวงโซอุปทาน

ท่ีไมใชสารตะก่ัวในการบัดกรี (หรือ เครือขาย) สงผลให
จํานวนซัพพลายเออรท่ีมีขนาดเล็ก ไมสามารถหาทาง
แกปญหาการไมใชสารตะก่ัวไดทันเวลา สงผลใหถูกกําจัด
ออกจากหวงโซอุปทาน 

• ไมสามารถดําเนินการทํา Eco-design หรือใหขอมูลดาน
สิ่งแวดลอม ย่ิงไปกวาน้ัน ยังมีปญหาท่ีเก่ียวของกับการ
ผานขอกําหนด WEEE และ EuP ในอนาคต 

 SMEs ท่ียอมทําตามขอกําหนดและสามารถรักษาธุรกิจระหวาง
ประเทศได จะตองมีการลงทุนเปนจํานวนมาก และจะลดขีด
ความสามารถในการแขงขัน และยังความสามารถดํารงอยูได 

 บริษัทที่ไมลงทุนจะสูญเสียยอดขายในระหวางประเทศท่ีสงไปยัง
สหภาพยุโรป หรือ ญี่ปุน อาจจะมีขอได เปรียบในตลาด
ภายในประเทศ จากการมีสถานะทางการเงินท่ีเขมแข็ง 

 ซัพพลายเออรท่ีลมเหลวในการทําตามขอกําหนดซึ่งไมสามารถ
สับเปลี่ยนไปขายตลาดในประเทศ หรือตลาดตางประเทศท่ีมี
ขอกําหนดนอย ก็จะถูกยกเลิกคําสั่งและตองชําระหน้ี ถามีการ
ทําสัญญาเสร็จสมบูรณแลวสําหรับการจัดหาเพื่อปอนตลาด EU 
หรือ ในสวนของ TNC หรือ OEM 

 ตนทุนของการทําตามขอกําหนดมีความสําคัญ (RoHS มีตนทุน
เพิ่มขึ้นประมาณ 5-10% ของตนทุนการผลิต) และอาจจะสงผล
ใหกําไรท่ีไดรับจากการดําเนินการตํ่าลงไปดวย 

 
ตามท่ีกลาวมาขางตน ในระยะกลางถึงระยะยาว อาจจะไมมีผลกระทบ
อยางมี นัยสําคัญและสงผลกระทบเชิงบวกโดยอุตสาหกรรมมี
ความสามารถที่เข็มแข็ง และความสามารถในการบริหารจัดการ
สําหรับการทําตามขอกําหนดทางดานสิ่งแวดลอม  
นอกจากน้ี กลุม SME ท่ีมีอัตราความลมเหลวและการเริ่มตนใหมสูง 
ซัพพลายเออรของกลุม EE ท่ีมีการปรับตัวไดเร็วมีการขานรับตอการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีไดอยางรวดเร็ว การเตรียมตัวเพื่อการ
ลงทุนและการแขงขันดานราคาและคุณภาพ บริษัทที่ไมมีการจัดการ
ดังกลาวท่ีดีพอจะไมมีทางอยูรอดได 
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โครงสรางของอุตสาหกรรมจะสงผลกระทบใหจํานวนของ SMEs 
ลดลงและมีการครอบงําเพิ่มขึ้นจากบริษัทสาขาของ TNC, OEMs 
ขนาดใหญ และผูรับจางประกอบสินคา 
 
สําหรับลูกจาง ครอบครัว และชุมชน 
ผลกระทบตอลูกจาง ครอบครัว และชุมชน ในประเทศเอเชียจะขึ้นอยู
กับความเฟองฟูของเศรษฐกิจและตลาด EE และความสามารถของ
บริ ษัท ในการสับ เปลี่ ยนการขายไปในตลาดทาง เลื อก  และ
ความสามารถของการเลิกจางงานเพื่อหางานแหงอ่ืนไดเร็ว ย่ิงไปกวา
น้ัน ยังกอใหเกิดผลกระทบท่ีเก่ียวของกับความมั่งค่ัง หรือ ความขาด
แคลนดังน้ี 

 ผลกระทบของการเลิกจางจะข้ึนอยูกับทางเลือก ยกตัวอยางเชน 
ถาการเคลื่อนยายแรงงานจากกลุม SME ท่ีออนแอเปน
แรงผลักดันใหเกิดการจางงานแทนใบบริษัท EE ขนาดใหญ ซึ่ง
อยูในตําแหนงที่เขมแข็ง ความสําคัญของแตละบริษัทจะขึ้นอยู
กับความสัมพันธระหวางเง่ือนไขและรางวัลตอบแทน 

 ผลสืบเน่ืองสําหรับเศรษฐกิจโดยภาพรวมจะขึ้นอยูกับธรรมชาติ
ของบริษัทขนาดใหญเหลาน้ี ถาเปนบริษัทในประเทศหรือบริษัท
อ่ืนๆ ลงทุนในดานนวัตกรรมจะกอใหเกิดประโยชนตอเศรษฐกิจ 
ถาเปนการผลิตจากบริษัทลูกซึ่งผลิตปริมาณนอย หรือ ไมมีการ
ออกแบบและนวัตกรรม จะไมยอมรับใน SMEs ซึ่งสามารถลด
ระดับความสัมพันธของนวัตกรรมตอเศรษฐกิจและจะเปน
อันตรายตอเศรษฐกิจในภาพรวม 

 สถานการณในกรณีท่ีเลวรายท่ีสุดคือลูกจางท่ีมีความเก่ียวของ
นอย ซึ่งไมมีทางเลือกโดยตรงและสงผลใหถูกปลด หรือเลิกจาง 
ทําใหเกิดความยากจนสําหรับลูกจางและครอบครัว 

 ในสวนของชุมชนขึ้นอยูกับการเติบโตของกลุมบริษัท SME ซึ่ง
จะสงผลกระทบในเชิงลบโดยทําใหเกิดการปลดคนงานหรือเลิก
จาง ในพื้นที่ท่ีไมมีงานอื่นทําการเลิกจางสามารถสงผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญ 

 ผลกระทบตอเพศยังไมแนนอนแตถา SMEs ใหโอกาสมากกวา 
หรือ โอกาสท่ีดีกวา สําหรับสตรีในการจางแรงงาน การศึกษา
และฝกอบรม เปรียบเทียบกับบริษัทลูกหรือผูประกอบ ขอเสีย
ของ SMEs จะมีผลกระทบดานลบสุทธิ ผลกระทบจะขึ้นอยูกับ
มิติทางวัฒนธรรม และโครงสรางของแรงงานใน SME รวมถึง 
สัดสวนการจางแรงงานสตรีแบบชั่วคราว และสัดสวนของการ
เคลื่อนยายแรงงาน 

 
สําหรับความไดเปรียบในการแขงขันและการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
เศรษฐกิจของประเทศ 
ขนาดของผลกระทบดานลบใดๆ จะมีหรือไมมีนัยสําคัญ ถาการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ภูมิภาค หรือ ทองถ่ิน เกิดขึ้นในทางตรงกัน
ขามดังน้ี  

 หากขาดการลงทุนและขาดความพรอมท้ังอุตสาหกรรม มีความ
เปนไปไดท่ีอุตสาหกรรมของบางประเทศและเศรษฐกิจระดับชาติ

จะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน ซึ่งจะสงผลกระทบอ่ืนๆ 
ตามมา 

 นอกจากน้ี ความแข็งแรงของกลุม SME ชวยสนับสนุน
ผลประโยชนในทองถ่ินและเศรษฐกิจของทองถ่ิน  ในทางตรงกัน
ขาม บริษัทผลิตท่ีเปนสาขาของตางประเทศจะสงกําไรกลับ
ประเทศไปยังบริษัทแม 

 โครงสรางของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะความสัมพันธระหวาง 
SMEs และบริษัทขนาดใหญมีความสําคัญตอการพิจารณา โดย
ท่ีบริษัท SMEs เปนการจัดหาปจจัยการผลิตใหกับบริษัทท่ีใหญ
กวา ดังน้ัน ตอมาจะมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนนวัตกรรม
และการเติบโตในกลุม EE ในประเทศหรือในพื้นที่ สําหรับบริษัท
ขนาดใหญซึ่งสวนใหญแหลงท่ีมาของช้ินสวนมาจากระหวาง
ประเทศ บทบาทของบริษัทขนาดใหญตอเศรษฐกิจระดับชาติ 
ภูมิภาค และทองถ่ินจะมีจํากัด 

 มูลคาการลงทุนจากตางประเทศและ TNCs ไมควรจะถูกลืม 
โดยสงผลใหเกิดการเติบโตของการจางงานของกลุมซึ่งเปนการ
ปรับปรุงมาตรฐานการดํารงชีวิต และมีสวนใหเกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของประเทศโดยทั่วไป เมื่อขนาดกําไรของอุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้นจะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวมากขึ้น เชน 
การลงทุนในอุตสาหกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยี การลงทุนใน
โครงสรางทางสังคมและวัตถุ รวมถึงการศึกษาและฝกอบรม ซึ่ง
จําเปนตองมีความสมดุลระหวางบทบาทของบริษัทขนาดใหญ
และ SMEs 

 
รัฐบาลและสมาคมการคา 
ศักยภาพของผลกระทบในทางตรงขามตอกลุมอุตสาหกรรมสําคัญ 
ขอเสนอแนะมีความจําเปนสําหรับแตละรัฐบาลและสมาคมการคา เพื่อ
เขาควบคุมสถานการณในการสนับสนุนกลุม SME อิเล็กทรอนิกสแต
ละรายใหสามารถทําตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมได 
 
ปญหาที่ขยายตัวมากขึ้น 
เมื่อพิจารณาการพัฒนาในสหภาพยุโรปและญี่ปุนเปรียบเทียบกับการ
พัฒนาในสหรัฐอเมริกา (หลายๆ รัฐมีการพิจารณาออกกฎหมาย 
RoHS แยกจากกัน) มีคําเตือนวา 1 ใน 4 ของโลก ซัพพลายเออรจะ
ไมสามารถจัดการกับความตองการสําหรับการไมใชสารตะก่ัวได และ
สามารถสรางความขาดแคลนและปญหาสําหรับผูผลิต OEM ได ซึ่ง
ท้ังสองกรณีน้ียังไมมีความชัดเจน แตปญหาของการจัดหาของซัพ
พลายเออรจะมีกระบวนการสงผานระดับโลกคอนขางชาและสามารถ
ซื้อไดเพียงบางคร้ังสําหรับบางซัพพลายเออร ปจจัยสําคัญจะหางไกล
เทาใด จีนมีการบังคับใชขอเสนอ RoHS ของตนเอง 
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3.3  การประเมินผลกระทบตอประเทศ 
 
รายงานของประเทศในจีน อินเดีย และไทย ชวยสนับสนุนความ
ตระหนักของโครงการนี้เก่ียวกับความตระหนักท่ัวไปที่อยูในระดับตํ่า
และการเตรียมพรอมของ SMEs และผลกระทบที่มีศักยภาพ แตไมได
ประเมินผลกระทบในระดับรายละเอียด ซึ่งจะเหมาะสมกับสถานการณ
และขึ้นอยูกับปจจัยท่ีไดกําหนดไวในสวนท่ี 3.1 
ประเด็นเก่ียวกับขนาดของผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม เปน
ผลกระทบที่ใหญท่ีสุดในจีน ซึ่งมีอุตสาหกรรม EEE ใหญท่ีสุดและ
จํานวนซัพพลายเออรของ EE ท่ีเปน SME มากที่สุด รวมถึงจํานวน
ประชากรมากท่ีสุด รายงานของประเทศจีนชี้ใหเห็นความกังกล
เก่ียวกับอุตสาหกรรม เชน เตาอบไมโครเวฟ และเคร่ืองปรับอากาศ 
ซึ่งมีผลกระทบแลวโดยสงผลใหกําไรลดตํ่าลงมาก 
อยางไรก็ตาม การพิจารณาอยางถ่ีถวนพบวา ถาสินคาที่มีการสงออก
มากที่สุดเปนการประกอบจากการนําขาชิ้นสวนและประกอบ โอกาส
ของตลาดสงออกสําหรับ SMEs รายเล็กๆ มีอยูอยางจํากัด (เน่ืองจาก
ผูรับจางประกอบในตลาดมีการผลิตสินคาจํานวนมากเชนเดียวกับ
บริษัทขนาดใหญ) ผลกระทบของ RoHS และกฎหมายอ่ืนๆ ตอ 
SMEs รายเล็กๆ มีความชัดเจนนอยมากและอาจจะไมเปนจริง 
สําหรับการขัดขวางการเพิ่มขึ้นของมาตรฐานอุตสาหกรรมและทําให
ภาระตนทุนสูงขึ้นอยางมากสําหรับบริษัทท่ีไดรับผลกระทบแลว
สามารถทําตามระเบียบไดอยางสมบูรณ 
 
รายงานของอินเดียชี้ใหเห็นถึงความกังวลท่ีสําคัญดังตอไปน้ี 

 ถึงอยางไรก็ตาม บริษัท SME ท่ีมีความสามารถสูงบางบริษัทใน
อินเดีย ระดับสมรรถนะโดยเฉล่ียของอุตสาหกรรมรายงานวาอยู
ในระดับตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจอ่ืนๆ ท่ีเปนท่ีรูจัก 
รวมท้ัง ไทย ไตหวัน และจีน  

 อุตสาหกรรมของอินเดียและเศรษฐกิจของประเทศมีขอ
เสียเปรียบในการแขงขันเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถาการ
ลงทุนและการสนับสนุนของรัฐบาลมีไมเพียงพอ ซึ่งสามารถบอก

เปนนัยวาจะมีการสูญเสียงาน โรงงานปด สูญเสียความสามารถ
ใชงานของบริษัท และรายไดลดลง ซึ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
โดยรวม 

 ทางเลือกของการสับเปลี่ยนการขายไปยังตลาดตางประเทศอ่ืนๆ 
(ท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวา) จะมีคอนขางจํากัด ในขณะท่ี การทําตาม
มาตรฐานในทันทีจะสามารถแขงขันในตลาดระหวางประเทศได 

 ความสําคัญของการเลิกจางตามดวยการปลดคนงานโดยบริษัทท่ี
ไมผานขอกําหนดจะขึ้นอยูกับความเร็วในการหางานท่ีอ่ืนของ
ลูกจางท่ีถูกเลิกจางและขึ้นกับพื้นฐานทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน 
เศรษฐกิจท่ีถดถอยในระดับภูมิภาค สงผลกระทบทางลบตอการ
เลิกจางทําใหเกิดความยากไรของลูกจางและผูอาศัย โอกาสท่ี
ดีกวาสําหรับผูผลิตรายใหญท่ีเปนจุดศูนยกลาง เชน Bangalore, 
Delhi, Mumbai และศูนยกลางทางเศรษฐกิจแหงใหม เชน 
Hyderabad, Pune และ  Chennai 

 ผลกระทบตอลูกจางสตรีคาดวาจะเปนผลกระทบในทางลบ
เชนกัน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีเปน SME ในอินเดีย มี
เปอรเซ็นตการจางแรงงานสตรีสูงมาก เน่ืองจากลูกจางสตรีสวน
ใหญมีการศึกษานอยซึ่งเปนอันตรายตอตอเศรษฐกิจและสังคม 

 
รายงานของประเทศไทยชี้ใหเห็นถึงความกังวลท่ัวไปเก่ียวกับศักยภาพ
ของผลกระทบ โดยเฉพาะอยางย่ิงความไมเทาเทียมกันท่ีเปนภาระตอ
ซัพพลายเออรลําดับชั้นที่ 2 และช้ันท่ี 3 (ซึ่งสวนใหญเปน SMEs) 
เมื่อเปรียบเทียบกับซัพพลายเออรในชั้นแรก (ซึ่งสวนใหญเปนผู
ประกอบที่มีขนาดใหญ) อยางไรก็ตาม หลายบริษัทในลําดับชั้นที่ 1 
และชั้นที่ 2 มีการเตรียมพรอมเปนอยาง ดี (80% และ 50% 
ตามลําดับ) 
สถานการณน้ีจะสะทอนใหเห็นวาบางสวนมีความพยายามในการ
เตรียมการ (ตารางที่ 7)  เชนเดียวกับโครงสรางของอุตสาหกรรมที่มี 
SMEs เพียงไมก่ีรายตอสูกับ TNCs ท่ีเปนผูประกอบหรือบริษัทสาขา 
 

 
ตารางที่ 7 : การริเริ่มการทํา Eco-design และการสนับสนุนการทําตามขอกําหนดของประเทศไทย 
ตัวอยางของการริเริ่มประกอบดวย  

 การริเริ่มการทํา LCA/Eco-design ของหนวยงานตางๆ เชน 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย (TEI) 

 โครงการ Green Camp ดําเนินการโดยสถาบันไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส รวมกับ ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ 
ประกอบดวย การฝกอบรมผูเชี่ยวชาญ (15 คน) การฝกอบรม
วิทยากร (200 คน) ฝกอบรมอุตสาหกรรม (1,000 คน) และ
โครงการสาธิต 

ความตระหนักของอุตสาหกรรมและการสรางขีดความสามารถ 
(การจัดสัมมนา การใหคําปรึกษา การจัดทําโครงการสาธิต การ
พัฒนาวิธีการ) 

 การประชุมแสดงความคิดเห็นและเครือขาย: Thai LCA 
Network, Thai RoHS Forum, Thai Green Design Network 
(TGDN) 

 การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางประเทศ เชน 
IEC/TC111, WG2 

 ศูนย วิ จั ย  มหาวิทยาลัย  หนวยงานภาครัฐ และองคกร
อุตสาหกรรม เขามามีสวนรวมดว 
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4.0 ชองวางและความตองการสําหรับอนาคต 
 
 
รายงานของประเทศช้ีใหเห็นวา ชองวางที่นาเปนหวงในความสามารถ
ของซัพพลายเออรสวนใหญท่ีเปน SME ของเอเชีย เพื่อใหทําตาม
ขอกําหนดสําคัญจากระเบียบของสหภาพยุโรปและขอกําหนดอ่ืนๆ 
ของผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม มีความจําเปนโดยท่ัวไปและ
เรงดวนสําหรับการสนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถจาก
รัฐบาลและสมาคมอุตสาหกรรม 
 
รายงานน้ีเนนท่ีความตองการดานเทคนิคและการจัดการสําหรับ
สนับสนุนในเรื่องขอมูลขาวสารและการทํา  
Eco-design ความตองการอ่ืนๆ เชน นโยบายของรัฐบาล (เชน การ
ยกเวนภาษี) การเขาถึงแหลงเงินทุน และการสนับสนุนดานตลาดอยู
นอกเหนือขอบเขตของรายงานฉบับน้ี 
 
ความจําเปนท่ีมีศักยภาพพิจารณาเปน 2 สวนหลักๆ คือ การบริหาร
จัดการและเทคนิค ประสิทธิภาพในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ของกฎระเบียบและการพัฒนาอ่ืนๆ จําเปนตองมีทักษะท้ังสองอยาง 
 
4.1 ความตองการในการบริหารจัดการ 
 
ซัพพลายเออรจําเปนตองมีระบบการจัดการภายในที่เหมาะสม การ
จัดการพื้นฐานสําหรับบริษัทขนาดเล็ก (ซึ่งไมมีใบรับรอง ISO 9001 
และ ISO 14001) และการจัดการท่ีใชความเชี่ยวชาญมากกวาสําหรับ
บริษัทขนาดกลางหรือขนาดใหญ 
 
ทั่วไป 
สวนประกอบของการจัดการที่จําเปนในบริษัทประกอบดวย 
ขอมูล 

 บริษัทตองการเวลาและขอมูลท่ีเ ก่ียวของเพื่อปองกันการ
เปลี่ยนแปลงและเปนความตระหนักตอสิ่งท่ีเก่ียวของ ยกตัวอยาง
เชน 
• ระบบติดตาม 
• การควบคุมการทําตามขอกําหนด 
• การสื่อสารภายในและระบบขอมูลขาวสาร 

• การสื่อสารภายนอกกับลูกคา สมาคมอุตสาหกรรม ผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมายระดับชาติ และหนวยงานภาครัฐ 

• การบริการสําหรับสมาชิก 
• การบริการใหคําปรึกษา 

 
การวางแผน  

 การพัฒนาและการดําเนินกลยุทธสําหรับการยกเลิกการใชสาร
อันตราย รวมถึงการลงทุนในสายการผลิตใหม วัสดุและอุปกรณ 
การเตรียมการทดสอบ การฝกอบรมบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ 

 การพัฒนาและการดําเนินกลยุทธสําหรับการออกแบบใหม
สําหรับผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต ซึ่งเปนสิ่งท่ีจําเปน
สําหรับชวยในการรี ไซเ คิล ประสิท ธิภาพพลังงาน หรือ
ขอกําหนดอ่ืนๆ และการใหขอมูลที่จําเปนกับลูกคา OEM หรือ 
การปดฉลากในผลิตภัณฑสําเร็จรูป ในการทําขอกําหนดของ 
WEEE หรือ ขอกําหนดอ่ืนๆ 

 ถาจําเปนเพื่อทําตามขอกําหนดภายใต  EICC หรือขอกําหนด
อ่ืนๆ ของซัพพลายเออรท่ีเปนลูกคา ตองมีการพัฒนาแผนงาน
สําหรับการปรับปรุงสภาพการทํางาน 

 
องคกร 

 พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรและทักษะเพื่อจัดการกับการ
ทําตามขอกําหนดและการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะการวางแผน 
การบริหารคุณภาพ (รวมถึงการตรวจประเมิน) และการทํา 
Eco-design 

 บูรณาการ eco-design และการจัดหาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(green procurement)  เขาไปในกระบวนการของระบบองคกร 

 
รายงานของประเทศจําแนกชองวางท่ัวไปและชองวาเฉพาะในการ
จัดหาขอมูลและในการจัดการสิ่งแวดลอม สวนประกอบท่ีสมบูรณและ
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของการจัดการที่จําเปนแสดงไดดังน้ี 
 

ตารางที่ 8: การบริหารจัดการที่จําเปนเพิ่มเติมที่เสนอในรายงานประเทศ 
จีน 

 เพิ่มความตระหนักตอปญหาส่ิงแวดลอม/สุขภาพอนามัย และ
ผลกระทบตอผูประกอบการจีน (การขาดความตระหนักเชื่อวาจะ
ทําใหสูญเสียตลาดสงออก) 

 การเก็บรวบรวม แยกประเภท และการเผยแพรขอมูล: โดย
ชองทางรัฐบาล อุตสาหกรรม หรือชองทางอ่ืนๆ สําหรับ
ผูประกอบการจีน เพื่อใหไดรับขอมูลเก่ียวกับขอกําหนดดาน
สิ่งแวดลอมสําหรับผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสในตลาดระหวาง
ประเทศ  

 สงเสริมการขอใบรับรอง ISO14001 

 ดําเนินการตามระบบ China Compulsory Certification (3C) 
สําหรับผลิตภัณฑท่ีถูกกําหนด 

 ปรับปรุงระบบฉลากสิ่งแวดลอมในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 
 พัฒนาฝาย/หนาท่ี ดานสิ่งแวดลอมภายในบริษัทและระบบ
บริหารจัดการท่ีเก่ียวของ พิจารณาบทบาทของบริษัทท่ีลงทุน
โดยตางประเทศและ SMEs 

 
อินเดีย 

 ทําความเขาใจและติดตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของท้ังหมดและ
ความเก่ียวพันกัน 
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 รวบรวมและสื่อสารขอมูลของวัฏจักรชีวิต รวมถึง EuP และ
ขอกําหนดดานเทคนิคอ่ืนๆ เชน การจัดการพลังงาน มาตรฐาน
แรงงาน เปนตน 

 การพัฒนาหลักปฏิบั ติ ท่ี ดี ท่ีสุ ดสํ าหรับระบบการจัดการ
สิ่งแวดลอม รวมถึงการพัฒนาทักษะดาน Eco-design 

 สงเสริมการขอการับรองมาตรฐาน ISO14001 และ ISO 9001 
 ทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
 การจัดหาเวลาที่เหมาะสมและขอมูลที่เก่ียวของเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีกําลังเกิดขึ้นและความเก่ียวพันท่ีเกิดขึ้น 

 พัฒนาระบบการวางแผนที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงกลยุทธสําหรับ
การยกเลิกการใชสารอันตราย การลงทุนในสายการผลิตใหม 
กระบวนการ วัตถุดิบ ความสามารถในการทดสอบ การฝกอบรม 
และขอกําหนดอ่ืนๆ วางแผนกลยุทธสําหรับการออกแบบใหม
สําหรับผลิตภัณฑและกระบวนการผลิต ฉลากสิ่งแวดลอมและ
กิจกรรมอ่ืนๆ 

 กําหนดแผนงานสําหรับ SA 8000 และรับปรุงมาตรฐานแรงงาน
และสภาพการทํางาน 

 พัฒนาความเชี่ยวชาญขององคกรเพื่อรับมือกับความทาทายของ
การทําตามขอกําหนดและการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการวางแผน
สําหรับการจัดการ และโปรแกรมตรวจประเมินคุณภาพและ 
Eco-design และบูรณาการ Eco-design และการจัดหาท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม (green procurement) เขาไปใน
กระบวนการขององคกร 

 
ประเทศไทย 

 พัฒนาเพิ่มเติมเก่ียวกับการทํา Eco-design 
 สรางจุดศูนยรวมสําหรับ EEE ของไทยในการรวบรวมขอมูล 

LCA และเผยแพร กําหนดมาตรฐานการทดสอบผลิตภัณฑ และ
การจัดทําเกณฑมาตรฐานของผลิตภัณฑ 

 เสนอใหมีศูนยแหงความเปนเลิศ (centre of excellence) ใน
การถายทอดองคความรู  

 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยควรจะเปนจุดศูนยรวมสําหรับ
ความรวมมือระหวางรัฐบาลและภาคเอกชนในหวงโซอุปทานท่ี
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (green supply chain) การจัดหาท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม (green procurement) และ สรางความ
ตระหนักของผูบริโภคตอสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
4.2 ความตองการดานเทคนิค 
 
การสรางความตระหนักและการฝกอบรม 
การสรางความตระหนักและการฝกอบรมเปนความจําเปนเบื้องตน 
โดยท่ัวไปแลว SMEs มีความตระหนักนอย และมีความเขาในเก่ียวกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมและปญหา CSR นอย จนถึงทุกวันน้ี เกือบจะไมมี
รัฐบาลในประเทศเหลาน้ีท่ีมีการเริ่มโครงการท่ีครอบคลุม eco-design 
วัสดุทดแทนสารอันตราย และการรีไซเคิล 
 
หัวขอสําคัญท่ีจําเปนในการฝกอบรมเพื่อสรางความตระหนัก ไดแก 

 กฎหมายและความเก่ียวกของกัน  
 การวางแผนและการจัดการความเปลี่ยนแปลง 
 การบริหารจัดการดาน eco-design 
 การใชเครื่องมือในการออกแบบ 
 การรวบรวมและสื่อสารขอมูลของวัฏจักรชีวิต (โดยเฉพาะอยาง
ย่ิง EuP) 

 
การดําเนินการดานเทคนิค 
ซัพพลายเออรจําเปนตองดําเนินการตามคําแนะนําตอไปน้ี 

 เทคโนโลยีท่ีมีอยูสําหรับการทดแทนวัสดุอันตราย 
 ทางเลือกและวิธีการทดสอบ รวมท้ัง ท่ีใชในโรงงาน สิ่งอํานวย
ความสะดวกของอุตสาหกรรม หรือ ผูใหใบรับรองอิสระ การ
ทดสอบและวิเคราะหผลิตภัณฑและเทคโนโลยีเปนความตองการ
ท่ีโดนบังคับ ยกตัวอยางเชน โซน่ี มีการวาจางผูตรวจประเมิน

คุณภาพนับพันราย เพื่อรับหรนาท่ีในการทดสอบและวิเคราะห
ผลิตภัณฑเพื่อใหเปนไปตามระเบียบ  RoHS 

 ฝกอบรมดาน eco-design รวมถึงการใชเครื่องมือการออกแบบ 
 ระบบขอมูลขาวสารสําหรับการทําตามขอกําหนด  
 เก็บรวมรวมขอมูลที่มีคุณภาพดี 

 
สําหรับบริษัทซึ่งดําเนินการผลิตในยุโรป หรือท่ีเชื่อไดวาเปนผูผลิตใน
ยุโรป ภายใต ระเบียบ WEEE บริษัทเหลาน้ีตองสรางขอกําหนดใน
การนํากลับคืนและการรีไซเคิล ตามระเบียบ WEEE ซึ่งจะมีปญหาใน
หลายๆ บริ ษัทจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีมีสํานักงานขาย /
การตลาด ในยุโรป ซึ่งไมมีหนาท่ีในการจัดการสิ่งแวดลอม หลาย
บริษัทจะไมตระหนัก เน่ืองจากคิดวา ผูผลิต ภายใตระเบียบ WEEE 
จะมีแผนการรวมกันในการดําเนินการตามขอกําหนด หรือ ดําเนินการ
จัดการดวยตัวเองสําหรับการรีไซเคิล 
ความตองการเพื่อทําตามขอกําหนด RoHS จะมีความจําเปนตอง
สรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการทดสอบ หรือ จัดการโดยองคกรท่ี
สาม 
รายงานของประเทศชวยสนับสนุนความตองการและชองวางท่ัวไป
เหลาน้ี ขอเสนอเพิ่มเติมแสดงดังตอไปน้ี 
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ตารางที่ 9: ความตองการดานเทคนิคเพิ่มเติมที่เสนอในรายงานประเทศ 
จีน 

 สงเสริมการประยุกตใช eco-design ใหความสนใจตอการจํากัด
การใชสารอันตรายและมีพิษ การลดการใชพลังงานในผลิตภัณฑ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 สงเสริมการใชชิ้นสวนท่ีสามารถสับเปลี่ยนได 
 สรางระบบการนํา e-waste กลับคืน การใชซ้ํา และการรีไซเคิล 
ในระดับรัฐบาลและระดับบริษัท 

 
อินเดีย 

 จําแนกความตองการดานเทคนิคท่ีสําคัญเพื่อดําเนินโปรแกรมท่ี
เหมาะสมและใหเขากับระบบสนับสนุน 

 สรางโครงสรางพื้นฐานดานเทคนิคและระบบสนับสนุน (สําหรับ
การทํา eco-design การรีไซเคิล การรวบรวม e-waste การ
บําบัด การกําจัด เปนตน) 

 ฝกอบรมดานเทคนิค การถายทอดความรูและพัฒนาความ
เชี่ยวชาญ ดานเทคโนโลยีการผลิตท่ีสะอาด  

 สรางสถาบันใหมดานเทคนิคและกําหนดหนวยงานท่ีมีอยูบาง
หนวยงานเพื่อเปนผูนําดานเทคนิคท้ังหมดของการขับเคลื่อน
ดานสิ่งแวดลอมดวยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
ท้ังหมด คือ อุตสาหกรรม ผู เชี่ยวชาญ คนงานในโรงงาน 
นักวิจัย NGOs หนวยงานจัดการ e-waste และรัฐบาล ผูมีสวน

ไดสวนเสียทั้งหมดจําเปนตองไดรับมอบหมายความรับผิดชอบที่
ชัดเจนและสามารถทําการอธิบายไดในการปฏิบัติงาน  

 สรางการฝกอบรมท่ีละเอียดในดานการปฏิบัติการ เชน การ
ออกแบบ เครื่องมือ กระบวนการ การทดสอบ และการให
เหตุผล 

 พัฒนาแผนงานสําหรับอนาคต เชน การออกแบบผลิตภัณฑใหม 
จัดเรียงเครื่องมือในสายการผลิตใหม วัสดุใหม กระบวนการใหม 
สิ่งอํานวยความสะดวกในการทดสอบ (ภายในโรงงาน หรือ 
หนวยงานท่ีสาม) ฝกอบรมบุคลากร 

 
ประเทศไทย 

 พัฒนาความสามารถในการวิจัยและพัฒนาและสนับสนุนซัพ
พลายเออรท่ีเปน SME ในการแกปญหา ทางดานเทคโนโลยี 
(บริษัทของไทยพิจารณาพบวาความสามารถดานวิจัยและพัฒนา
นอยกวาบริษัทของมาเลเซีย) 

 พัฒนามาตรฐานดานเทคโนโลยีในการทดสอบและรับรอง
ผลิตภัณฑ หนวยงานที่มี อํานาจใบการให ใบรับรอง และ
ตรวจสอบ ใหเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 

 สรางศูนยกลางสําหรับใหความชวยเหลือในการเผยแพรความรู
ดานเทคโนโลยีแกผูผลิต รวมถึง ขอมูลพื้นฐานที่นาเชื่อถือและ
ชัดเจนสําหรับอุตสาหกรรม องคความรูและขอมูลสําหรับซัพ
พลายเออรรายเล็ก เชน ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ 

 ประเด็นปญหาเรงดวนของมาตรฐานดานเทคนิคของผลิตภัณฑ 
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5.0 แผนการเสริมสรางขีดความสามารถ 
 
 
งานของโครงการ AEDE เปนการใหคําแนะนําเก่ียวกับความตองการ
ของ EU ในการทํางานรวมกับญี่ปุน ผานหนวยงานระดับชาติท่ี
เหมาะสม เพื่อใหความชวยเหลือบางระดับแก SMEs ในประเทศ
เอเชีย ท่ีไดรับผลกระทบจาก RoHS, WEEE และระเบียบอ่ืนๆ 
เหตุผลตางๆ สําหรับการใหความชวยเหลือท่ีจําเปน (เชน ระดับของ
ขอเสีย และความขาดแคลนตางๆ ท่ีมีสาเหตุมาจากขอกําหนดตางๆ) 
ไดแก 

 จริยธรรม: เน่ืองจากซัพพลายเออรมีความจําเปนตองลงทุน
เพื่อใหเกิดผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมตอ EU ย่ิงไปกวาน้ัน 
ซัพพลายเออรสวนใหญท่ีไดรับผลกระทบมีความสามารถนอยใน
การทําตามขอกําหนด 

 การคาขายทึ่เทาเทียมกัน: เพื่อรับรองวากฎระเบียบจะไมเปน
อุปสรรคทางการคา 

 ความรับผิดชอบของผูผลิต: บริษัท TNC สวนใหญซึ่งเปนลูกคา
ของซัพพลายเออรอยูในญี่ปุนหรือยุโรป 

 เศรษฐกิจ: เมื่อมีการออกขอกําหนดสงผลเสียตอกําไร รูปแบบ
ของการพิจารณาใหการสนับสนุนเพื่อสรางขีดความสามารถเปน
ขอมูลสําคัญและการฝกอบรมซึ่งมีราคาไมแพง 

 
แผนงานท่ีจําเปนเพื่อกําหนดในระดับรายละเอียดโดยผานโครงการ 
รัฐบาล สมาคมการคา และผูมีสวนไดสวนเสียของอุตสาหกรรม มี
ความจําเปนตองนําเอารายงานเฉพาะประเทศและกลุมยอยมาใช 
ท่ีจะกลาวตอไปน้ีเปนขอเสนอแนะเก่ียวกับโครงสรางที่บงบอกสําหรับ
แผนงานในระยะสั้น ระยะกลาง  
และระยะยาว 
 
5.1  แผนงานระยะสั้น 
 
ความจําเปนเรงดวนคือการพัฒนาแผนงานระยะสั้นและระยะยาว
ท้ังหมดสําหรับภูมิภาค เชนเดียวกับแผนภาพรวมและแผนแตละ
ประเทศซึ่งเปนท่ียอมรับรวมกันเพื่อวิเคราะหความตองการของ
ประเทศ 
 
แผนท้ังหมดน้ีประกอบดวย 

 พัฒนาและดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการสื่อสารและการให
ขอมูล รวมถึงแหลงอินเตอรเน็ตถาเปนไปได 

 สรุปยอสําหรับคณะผูบริหารระดับอาวุโส 
 พัฒนาและดําเนินการจัดฝกอบรมในการทําตามขอกําหนดและ
การบริหารจัดการ 

 พัฒนาและดําเนินการจัดฝกอบรมผูเชี่ยวชาญในการทํา eco-
design การจัดการหวงโซอุปทาน และประเด็นท่ีเก่ียวของ เชน 
ปญหา CSR 

 พัฒนาและดําเนินการจัดฝกอบรมผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค เชน 
การทดสอบ 

 สําหรับกลุมท่ีเปนผูผลิตจัดใหมีการฝกอบรมเก่ียวกับการสราง
แผนงานการรีไซเคิล (เชน การวิจัยของผูรีไซเคิล การพัฒนา
เกณฑในการประเมินผล กระบวนการชําระเงิน) 

 พัฒนาหนังสือพกพา (booklets), CD-Roms หรือขอมูลท่ี
สามารถดาวนโหลดได เปนภาษาประจําชาติ 

 
การฝกอบรมสามารถจัดในรูปแบบเปนทางการ หรือรูปแบบการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshops) การใชอินเตอรเน็ตเพื่อหา
ตัวอยางที่อยูบนเว็บไซต  ซึ่งสามารถพิจารณาเลือกใชไดถาโครงสราง
พื้นฐานดาน ICT อยูในระดับดี 
การพัฒนาแผนการฝกอบรมท่ีจะกลาวตอไปน้ีเปนสิ่งจําเปนที่จะตอง
พิจารณา 

 วิเคราะหความตองการในการฝกอบรม 
 ใหความตระหนักเบื้องตน 
 ฝกอบรมเฉพาะเจาะจงและหลักการออกแบบดวย  eco-design 
 ฝกอบรมวิทยากรท่ีเปนท่ีตองการ 
 ฝกอบรมดวยภาษาประจําชาติ 
 SMEs สวนใหญในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา
ไมไดรับการติดตอจากสมาคมการคา ดังน้ัน SMEs มีความ
ตองการเชนกันจึงตองต้ังเปาหมายโดยตรง 

 
แผนงานจะตองถูกผลักดันใหเขาถึงในระดับชาติ เชน การนําโดย
รัฐบาล หรือการริเริ่มของอุตสาหกรรม และใหการสนับสนุนแผนงานท่ี
ไดวางไว 
กฎหมายของรัฐบาลและการิเริ่มของอุตสาหกรรมโดยสมัครใจมี
ความสําคัญเทียบเทากับการสงเสริม  
eco- design การรวมมาตรฐานเขาดวยกันโดยรัฐบาล การสราง
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาล และการริเริ่มของอุตสาหกรรมดวย
ความสมัครใจในการทํา eco-design เปนการจัดเรียงลําดับกอนหลัง
ระหวางผูผลิตและ 
ซัพพลายเออร 
ในระยะสั้นเนนความพยายามท่ีจําเปนตองทําตามขอกําหนด RoHS 
และเพงเล็งตอการสื่อสารและขอมูลพื้นฐาน และการฝกอบรมในทุก
พื้นที่เพื่อสรางการริเริ่มที่มีอยูและใหมากท่ีสุดสําหรับ SMEs หาก
เปนไปได  
การเขาถึงอันหน่ึงสามารถตั้งเปาหมายที่ซัพพลายเออรรายสําคัญ
พรอมๆ กับการใหขอมูลแกซัพพลายเออรของพวกเขา 
 
5.2  แผนงานระยะกลาง 
 
แผนระยะกลางถึงระยะยาวจะเปนการใหการสนับสนุนท่ีกําลังดําเนินอยู
เพื่อชวยเหลือ SMEs ใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายในอนาคตและการริเริ่มอ่ืนๆ ในแนวทางท่ีมีประสิทธิผล 
ความตองการของทุกพื้นท่ีท่ัวโลกจะยังคงมีอยูเชนกัน แตเปนระดับท่ีมี
ความเชี่ยวชาญมากขึ้น เชน การพัฒนาทักษะและองคความรู 
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ในระยะกลางและระยะยาวจําเปนตองมีสถาบันฝกอบรมและโปรแกรม
ใหความรูภายในสมาคมการคา หนวยงานฝกอบรมอยางมืออาชีพ 
และมหาวิทยาลัยในอินเดีย ไทย และจีน 
หัวขออ่ืนๆ ของการฝกอบรมสามารถดําเนินการเก่ียวกับขอดีของ
ความไดเปรียบในการแขงขันผานการทํานวัตกรรม 
 
5.3  แผนงานระยะยาว 
 
การวางแผนในระยะยาวประกอบดวยการสรางและการนําแผนระยะสั้น
และระยะกลางมาขยายผล เชนเดียวกับการวางตําแหนงเพื่อ
ตอบสนองตอการพัฒนาอยางตอเน่ืองในสหภาพยุโรป ญี่ปุน และ
สหรัฐอเมริกา เหลาน้ีจําเปนตองรักษาภายใตการทบทวน ซึ่ง
ประกอบดวย 

 การเพิ่มขึ้นของขอกําหนดเพื่อการประยุกตใช  eco-design 
และใหขอมูลเก่ียวกับ LCA ตลอดหวงโซอุปทาน 

 การเพิ่มขี้นของขอกําหนดเพ่ือทําตามขอกําหนด CSR ตลอด
หวงโซอุปทาน 
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